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El 21 de junio de 2020, el Consejo Europeo aprobé el programa NextGenerationEU (NGEU)
como respuesta econémica a la crisis generada por la pandemia de COVID-19. En el centro de
este plan se encuentra el Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), establecido por
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 12 de febrero de 2021.
El MRR tiene como objetivos fundamentales promover la cohesiéon en la Union Europea,
fortalecer la resiliencia de los Estados miembros, mitigar las consecuencias sociales y
econdmicas de la pandemia y respaldar las transiciones ecoldgica y digital.

Cada Estado miembro ha desarrollado un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia, siendo
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espanol (PRTR) uno de ellos. Este PRTR
se estructura en cuatro ejes transversales: transicidon ecoldgica, transformacion digital, cohesion
social y territorial, e igualdad de género, desglosados en diez politicas palanca y treinta
Componentes.

La implementacion de las iniciativas del PRTR requiere adaptar los protocolos de gestion y
control de las Administraciones Publicas, con medidas de agilizacion establecidas mediante el
Real Decreto-Ley 36/2020 y un sistema de gestion segun la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se han adoptado medidas de agilizacion
administrativa mediante el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, que ha tenido un impacto
significativo en la simplificacién administrativa.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) dispone que
los Estados miembros deben tomar medidas para proteger los intereses financieros de la Union,
incluyendo la prevencion y deteccion del fraude. A tal efecto los Estados miembros, estableceran
un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes abonados
erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

A su vez, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca la obligacion de que toda
Entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién, y
correccioén del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacién.

Finalmente hemos de afiadir la orden ministerial Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en relacion no sélo con el analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés basado en una herramienta informatica de data mining, sino en
el establecimiento del contenido minimo que obligatoriamente deberan tener las Declaraciones
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
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Los conceptos basicos que se emplean en el presente Plan y en la normativa de aplicacién son
los siguientes:

>

Intereses financieros de la Unién Europea: En general, la expresion intereses financieros
de la Unién hace referencia a la Hacienda Publica de la Unién Europea, es decir, su
presupuesto de gastos y de ingresos.

La delimitacion juridica del concepto comprende todos los ingresos, gastos y activos
cubiertos por, adquiridos a través de, o adeudados a:

I. El presupuesto de la Unién Europea.

Il. Los presupuestos de las instituciones, érganos y organismos de la Unién creados de
conformidad con los Tratados u otros presupuestos gestionados y controlados directa o
indirectamente por ellos.

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 define
«irregularidad» como “toda infraccibn de una disposicién del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por
efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido”.

Fraude: El articulo 3. 2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unién a través del Derecho penal (en adelante Directiva PIF),define «fraude» en materia
de gastos como cualquier accion u omisién intencionada relativa “a la utilizacion o a la
presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan
por efecto la percepcion o la retencidn indebida de fondos precedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta; al incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto; o bien al desvio de esos mismos
fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.

Sospecha de fraude: Irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado
1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26 de julio de 1995.

Corrupcion: El articulo 4 de la Directiva PIF define dos tipos de «corrupciony:

o Corrupcidon pasiva: La accion de una persona empleada publica que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
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funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Union.

o Corrupcidn activa: La accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una
persona empleada publica, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones
de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

» Malversacién: La malversacion aparece recogida en la Directiva PIF como otra infraccion
penal que puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto
intencionado realizado por cualquier persona empleada publica a quien se haya
encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o
desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los
que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de
la Union”.

Desde la perspectiva de la regulaciéon de la normativa espafiola, el delito de malversacion
esta recogido en los articulos 432 a 435 del Cddigo Penal que, con caracter general,
comprende las siguientes modalidades:

1. Administracion desleal: Cuando una autoridad o una persona empleada publica que,
teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las
mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacién indebida sobre patrimonio publico: Cuando una autoridad o una persona
empleada publica, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o
cualquier otra cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comisiéon o custodia, o que
les hubieran sido confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacion de
entregarlos o devolverlos.

» Conflicto de interés: A los efectos del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 018/1046,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.°
1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y
por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, (en adelante Reglamento
Financiero), existe un conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal’.

El conflicto de intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmente de la
situacién, ya que basta con que las circunstancias comprometan el ejercicio objetivo e
imparcial de sus funciones.

Sin embargo, estas circunstancias deben tener cierto vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

» Doble financiacién: De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce

doble financiacion cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el
Mecanismo y simultaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los
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programas, ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o
coste.

A este respecto, el Reglamento Financiero establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicién de la doble financiacién como principio general aplicable a las subvenciones,
desarrollado en el articulo 191.3 que indica que “en ningun caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos”.

Adicionalmente, el PRTR amplia el concepto de doble financiacion a la concurrencia de
fondos procedentes de subvenciones nacionales con la financiacion del Mecanismo
(segundo parrafo del apartado 4.6.1. del PRTR).

> Irregularidades e incumplimientos graves de las obligaciones establecidas en el
Acuerdo de Financiacion: De acuerdo con el Reglamento del MRR, se consideran
irregularidades graves la concurrencia de fraude, corrupcion o conflictos de intereses en la
ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo.

Asimismo, nos encontramos ante un grave incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el Acuerdo de Financiacion cuando se produzca un incumplimiento que afecte
negativamente, de manera material o sustancial, a la prohibicién de doble financiacion, al
cumplimiento de hitos y objetivos, al cumplimiento de los requisitos de la prefinanciacion, a
las obligaciones de publicidad, a las medidas de proteccion de los intereses financieros de
la Union y las que afecten a las verificaciones que pueden realizarse por la Comision, la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), el Tribunal de Cuentas Europeo y la
Fiscalia Europea. Especificamente, en el caso de la prohibicion de doble financiacién como
uno de los cuatro riesgos asociados al MRR, ha de entenderse en los términos previstos en
el apartado h) del presente apartado de “Il. Definiciones”, es decir, que segun lo previsto en
el articulo 9 del Reglamento del MRR que la financiacion procedente del Mecanismo y otros
instrumentos de la Unidn no cubran el mismo gasto o coste.

Tanto en los casos de graves irregularidades como en los de incumplimientos graves de las
obligaciones establecidas en el Acuerdo de Financiacién, la Comisién dispone del derecho
a reducir proporcionalmente la ayuda en el marco del Mecanismo, asi como a recuperar los
importes abonados, siempre que no se hayan adoptado medidas correctoras por el Estado
miembro (articulo 22.5 del Reglamento del MRR).

» Control: Los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcion
asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para ello,
diversas instancias deben llevar a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con
comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.
De forma concreta, con el fin de garantizar una adecuada gestidon de los Subproyecto y
Actuaciones de los distintos Componentes, se ha definido en el PRTR un marco de control
que se estructura en tres niveles:

o Nivel 1: Control Interno de la Entidad ejecutora: Es el control primario y basico
de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucién de una actuacion
enmarcada en el PRTR. Su misién es dar seguridad en la gestidon sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios.

En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: Los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la doble
financiacion, el analisis de conflicto de intereses; la investigacion de la corrupcion; el
control del fraude, el etiquetado verde y etiquetado digital, el analisis de riesgo en
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relacion con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (Do No
Significant Harm, DNSH) y la identificacion del perceptor final de fondos.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, esta labor debera ser expresamente desarrollada por los distintos
gestores presupuestarios de los Subproyectos y Actuaciones aprobados en el marco
del PRTR (ver definicion de gestor presupuestario mas adelante).

o Nivel 2: Control interno de érgano independiente: Es el control de gestién
encomendado a los 6rganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes que actuan de forma independiente respecto a los
6rganos que gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la participacion en
mesas de contratacion; los informes previos de las bases reguladoras de
subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacion previa sobre los actos de
ejecucion de gasto que es preceptivo y vinculante.

En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales este control sera realizado por la Intervencién General de la Junta de
Andalucia. En lo que respecta a las entidades instrumentales, la labor sera realizada
también por la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de acuerdo con las
particularidades de su régimen de control interno.

o Nivel 3: Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actua sobre
los otros dos con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya gestion sea
objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencién General de la Administracion
del Estado (en adelante IGAE) como Autoridad de Control del Mecanismo segun el
articulo 21 del Real Decreto- ley 36/2020, de 30 de diciembre, en colaboracién con
las Intervenciones Generales de las Ciudades y Comunidades Autbnomas cuando
sea preciso.

De acuerdo con este enfoque, la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por
tanto, colaborara con la IGAE en esta labor, realizando las tareas de control que esta
ultima encomiende.

Lista de comprobacién o check-list: Documento que contiene la relacién de requisitos y
documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada por la persona responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la
mencionada documentacion, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

Bandera roja: Sefial de alarmalindicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

Entidad decisora: Segun ha definido la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, es la
entidad con dotacion presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad
de la planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento
de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos
ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se establecen
tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad ejecutora: Entidad a la que corresponde, en el ambito de sus competencias, la
ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones
bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora.
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Seran Entidades ejecutoras de Proyectos los departamentos ministeriales y las.entidades de
la Administracion General del Estado (AGE) y, para el caso de Subproyectos, lo seran los
departamentos ministeriales y las entidades de la AGE, de las Administraciones Autonémica
y Local u otros participantes del sector publico.

En el ambito de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, segun la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, podran ser
Entidades ejecutoras las Consejerias y entidades instrumentales que participen en la
ejecucion de los Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones del PRTR,
bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora.

Organo gestor: Organo que, en el ambito de la Entidad ejecutora, es responsable de la
elaboracién, firma y tramitacién del Informe de Gestion del Proyecto o Subproyecto. El
Organo gestor firmara también los Informes de Previsiones y los Certificados de
Cumplimiento de los Hitos y Objetivos Criticos y no Criticos del Proyecto o Subproyecto. En
los casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos ministeriales
y entidades de la Administracién General de Estado (en adelante AGE) | érgano gestor sera
la unidad que tiene el presupuesto; en el ambito de las Administraciones Autondémicas el
titular del 6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretaria en la
correspondiente Consejeria o equivalente (en la Administracién de la Junta de Andalucia
estas funciones corresponden a las Viceconsejerias u 6rgano equivalente de las entidades
instrumentales). En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes la persona
titular de la Secretaria o cargo que desemperie funciones analogas certificara el resultado
que recoja el informe de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable
relativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad
local o resto de entidades participantes.

Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacidon operativa y de suministrar la
informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto
0 Subproyecto.

Gestor presupuestario: Es el 6rgano directivo que ejecuta crédito MRR. Puede o no
pertenecer a la estructura de la Entidad ejecutora.

Unidad Antifraude: Constituida en cada Entidad ejecutora y en las entidades del sector
publico con personalidad juridica propia a quien se asigne la realizacién de alguna de las
acciones previstas en el PRTR, bajo la dependencia de la Secretaria General Técnica u
6rgano equivalente en las entidades instrumentales. Le corresponde, entre otras funciones,
la difusion del Plan en su ambito, la supervision y evaluacién del funcionamiento regular y de
la correcta aplicacion de las medidas de prevencién, deteccion y correccion en relacion con
los riesgos que afectan a la ejecucion del MRR aplicacion de las medidas del Plan.

Comité Antifraude: Sera creado mediante Decreto. En el mismo se estableceran su
composicion y se concretaran sus funciones, entre las que se encontraran: la difusion del
Plan de Medidas Antifraude entre las Entidades Ejecutoras, el seguimiento y valoracion, al
menos anualmente, de la aplicacién de las medidas del Plan, asi como la propuesta de
actualizacion al Consejo de Gobierno.

Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién: Creada por la ley 2/2021, de 18 de
junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona
denunciante, se concibe como instrumento especifico de prevencion, investigacion y
combate del fraude y la corrupcion, y también para proteger a las personas denunciantes.
Su finalidad primordial es fortalecer la actuacion de las instituciones publicas para evitar que

pag. 10



se produzca un deterioro moral y un empobrecimiento econémico que redunde en perjuicio
de la ciudadania.

» Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): Es uno de los 6rganos de la IGAE,
segun el articulo 4 apartado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica,
entre otros, la redaccioén del articulo 11 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del Real Decreto 682/2021
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion
General al que le corresponden las funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de
las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios
para proteger los intereses financieros de la Unién Europea; identificar las posibles
deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Union Europea;
establecer los cauces de coordinacion e informacién sobre irregularidades y sospechas de
fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacién para
la prevencion y lucha contra el fraude.

» Fiscalia Europea: De acuerdo con lo previsto la Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de
aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el
que se establece una cooperacién reforzada para la creacién de la Fiscalia Europea, la
Fiscalia Europea sera competente para investigar y ejercer la acusacién en relacion con las
causas por los delitos tipificados en determinados preceptos de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal.

» Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF): Entidad creada por las instituciones
de la Union Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas responsabilidades
principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el fraude y la corrupcion
que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar porque el dinero de las personas
contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo
en Europa; contribuir a reforzar la confianza de la ciudadania en las instituciones europeas
mediante la investigacion de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las
instituciones de la UE; y desarrollar una sdlida politica de lucha contra el fraude en la UE.

» Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (PRTR): Instrumento promovido a
nivel de la Unidn Europea y orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi
como a transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar
la «descarbonizaciony y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora
de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y formacion, consiguiendo en
Ultima instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la
Pandemia COVID 19, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

» Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el PRTR, dedicada
a un ambito de la economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de
Medidas (Reformas e Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos
ambitos.

» Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el ambito
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del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

» Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR.

» Subproyecto: Descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando para
su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposiciéon en Subproyectos
lleva asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de
hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto.

» Actuacion: Primer nivel de descomposiciéon de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacion. Excepcionalmente, para Subproyectos de reducido alcance y poca complejidad,
siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la descomposicion
en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento juridico con el
que se transfieran recursos econémicos, se requiere que se defina una Actuacion para su
seguimiento y gestion.

La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales seran las
responsables de ejecutar y reportar informacién sobre los Subproyectos y Actuaciones en el
marco de los distintos Componentes del PRTR de acuerdo con la distribucién de funciones
indicada en este Plan.

Con el objetivo de cumplir con las obligaciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021,
las entidades involucradas en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) deben contar con un "Plan de medidas antifraude". Este plan asegura que
los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) se utilicen correctamente,
abordando la prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcién, conflictos de interés y
doble financiacion. Las medidas adicionales para cumplir con el articulo 22 del Reglamento del
MRR se centran en el control interno del gestor presupuestario (nivel 1), referenciado en el PRTR.

El "Plan de medidas antifraude" es un instrumento flexible que puede modificarse para adaptarse
a nuevos riesgos o ajustar las estrategias de prevencién, deteccion y correccion de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

El presente “Plan de medidas antifraude” de la entidad ejecutora Ayuntamiento de Olivares tiene
el objetivo no sélo de cumplir con las disposiciones reglamentarias de la Unién Europea, sino
también con las exigencias derivadas de convenios o acuerdos especificos firmados con
entidades gestoras de fondos del PRTR. El presente PMA tiene caracter expansivo y global
respecto de todas las actuaciones que lleve a cabo el Ayuntamiento de Olivares en ejecucion de
fondos europeos o comunitarios.

En concreto el ambito de aplicacion objetivo y subjetivo sera el que se detalla en los apartados
siguientes:
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El PMA se aplicara en la ejecuciéon de Proyectos, Subproyectos y Actuaciones del PRTR que
lleve a cabo el Ayuntamiento de Olivares.

Las obligaciones y protocolos regulados en el PMA afectaran a todas las personas de esta
entidad local implicadas en la gestiéon de dinero publico o que tengan algun tipo de relacién con
el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del
PRTRy, en particular:

a. Alas personas que presten servicios en el Ayuntamiento de Olivares.
b. A las personas fisicas y juridicas que presten servicios al Ayuntamiento de Olivares en
la ejecucion de las actuaciones financiadas, tales como contratistas y subcontratistas.

Este Plan entrara en vigor en el momento de su aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de
Olivares. Su duracion es igual al tiempo de ejecucion de los Subproyectos y Actuaciones
financiadas por el PRTR. Su vigencia se prolongara, como minimo, hasta el 31 de diciembre de
2027, sin perjuicio de la ejecucion de nuevas actuaciones no contempladas en la fecha de
creacioén del Plan.

El PMA sera revisado periédicamente durante su plazo de vigencia. La periodicidad quedara
fijada en el apartado 5.1. de este Plan.

A continuacion, se procede a la identificacion de los érganos y unidades administrativas que
tienen atribuidas responsabilidades en el ambito objetivo de aplicacién del Plan y a senalar las
funciones y competencias que les corresponden en esta materia.

Si bien la puesta en practica de este Plan de Medidas Antifraude se extiende a toda la
organizacién, conceptualmente se pueden diferenciar dos lineas de defensa que se
corresponderian, fundamentalmente, con distintos ambitos funcionales y organizativos del
Ayuntamiento:

» Primera linea de defensa: constituida por los propios ambitos organizativos y personas
directamente involucrados en la gestion de los fondos procedentes del PRTR, partiendo de
los aspectos administrativos, de contratacion y financieros y llegando hasta la propia gestion
de los contratos y la ejecucién de los trabajos por parte de los departamentos técnicos y de
su gestion de las empresas subcontratadas.

» Segunda linea de defensa: esta segunda linea tiene por objeto asesorar a los ambitos
directamente involucrados en primera linea, asi como establecer los mecanismos que
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aseguren la lucha contra el fraude, velando por la eficacia de los mismos. El trabajo técnico
de esta linea de defensa recaera en la Unidad Antifraude.

» Tercera linea de defensa: recaera en la Unidad de Apoyo de Compliance, encargada de
supervisar el cumplimiento efectivo de las disposiciones y apoyar a la Unidad Antifraude en
la revisidn y actualizacién periddica del PMA, la normativa interna o protocolos especificos
para su implantacion, y la diferente documentacion en despliegue del mismo.

La Unidad Antifraude (en adelante, UA) es el 6rgano responsable de la supervision de la
adecuada aplicacién de las medidas antifraude en materia de prevencion, deteccion, correccion
y persecucion por parte del Ayuntamiento de Olivares.
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Velar, en todo momento, por el cumplimiento por parte de todos los empleados de las
disposiciones legales y normativa interna del Ayuntamiento de Olivares.

Impulsar el codigo ético y de tolerancia cero ante el fraude, la corrupcion y la existencia
de conflictos de intereses en el Ayuntamiento de Olivares.

Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude.

Estar debidamente informado del progreso y desarrollo de las actuaciones de todo el
personal del Ayuntamiento de Olivares que participe en la gestion y/o ejecucién de los
fondos del MRR.

Aprobar los criterios y directrices generales actualizadas.

Analizar situaciones o casos que supongan un especial riesgo y que se pongan en su
conocimiento a través de los coordinadores antifraude. Supervisar las modificaciones en
los sistemas de control para mitigar los riesgos.

Ser informado de aquellas otras cuestiones que sean elevadas por los empleados o
cualquier otra persona que ponga en conocimiento una posible situaciéon de fraude,
conflicto de intereses, doble financiacidon o corrupcion dentro del Ayuntamiento de
Olivares.

Custodiar, mediante los canales ya existentes en el Ayuntamiento de Olivares, la
documentacién referente al Plan de Medidas Antifraude, su desarrollo, ejecucion
practica, asi como toda aquella informacién documentada resultante en la gestion de los
fondos del MRR en la entidad.

Garantizar la existencia y el correcto funcionamiento de un canal de denuncias y
difundirlo entre los empleados y actores involucrados.

Informar de los fondos que han sido objeto de apropiaciéon indebida, suministrando la
informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.
Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada vy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Medidas
Antifraude.

Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal
y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.
Aprobar el informe de evaluacién anual sobre el grado de cumplimiento de las medidas
del Plan que sera presentado al Pleno.



La UA podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la colaboracién de otros érganos,
departamentos, areas y personas del propio Ayuntamiento, asi como de asesores externos.

Se aseguraran de la revision y actualizacién periédica del Plan de Medidas Antifraude, la revision
de normativa interna o protocolos especificos para su implantacion y la diferente documentacion
en despliegue del mismo.

A su vez, elaboraran la propuesta de informe de evaluacién anual sobre el grado de cumplimiento
de las medidas del Plan.

Contribuir mediante sus comportamientos individuales al cumplimiento de los objetivos de este
Plan.

El Plan de medidas antifraude ha de estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada
y en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion (como asi lo recoge el articulo 6.5. de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

Se definen en este documento las medidas contra el fraude, la corrupcion, el conflicto de
intereses y la doble financiacién que el Ayuntamiento de Olivares va a poner en marcha,
considerandose efectivas y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado
tanto en el Mapa de Evaluacion de Riesgos (Anexo Ill) como en el Test Inicial de Conflicto de
Intereses, Prevencion del Fraude y la Corrupcion (Anexo V).

Las diferentes medidas se exponen a través de tablas que incluyen la informacion relevante de
cada una de ellas. Se expone, a continuacion, una tabla modelo con la descripcion de cada uno
de los elementos:

Medida Resumen de la medida a implementar \

Caddigos de referencia de los riesgos que se pretenden mitigar con la
implementacién de la medida. Los cddigos estan atribuidos en base a
la evaluacion de riesgos

Finalidades que se pretenden conseguir con la implementacion de la
medida

Detalle pormenorizado de la medida y su justificacion

Operaciones concretas a ejecutar

Personal encargado de la ejecucion de las acciones

Plazo maximo de ejecucion completa de cada accion/medida

Hitos que permiten verificar la ejecucion de la medida

Documentacion de apoyo de los anexos
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5.1. Medidas de prevencion.

Medida 1

Riesgos Diana

Elaboracién del Cédigo Etico y de Conducta del Ayuntamiento
de Olivares
General

Objetivos

e Definir las reglas de comportamiento y las obligaciones del
personal

o Establecer los limites de actuacion y el marco juridico aplicable

e Crear y/o afianzar una cultura basada en la ética e integridad

Descripcion

La elaboracidon de un cédigo ético y de conducta es una de las medidas
mas basicas y esenciales en cualquier institucidon que quiera tener una
cultura orientada al cumplimiento normativo, la ética y la integridad
profesional.

Un cédigo ético y de conducta es un documento que aglutina el
conjunto de normas que rigen a los miembros que componen una
organizacion, delimitando aquellas actuaciones que se consideran
adecuadas de las que no lo son. La existencia y conocimiento de este
documento por parte del conjunto de los empleados del Ayuntamiento
de Olivares permite crear un marco de buenas practicas, generando
percepciones acerca de lo que se considera aceptable y, por tanto,
influenciando en el desistimiento de aquellos comportamientos que no
lo sean.

Acciones

1. Aprobacion del codigo ético y de conducta del Ayto. de Olivares
2. Emitir un comunicado interno sobre su creacion y difundir el mismo

Responsables

Accion 1: Pleno del Ayuntamiento de Olivares
Accion 2: Responsable de comunicacion del Ayuntamiento de Olivares

Fecha Limite

1 de febrero de 2025

Indicadores

Aprobacién de PMA y comunicado interno

Referencia

Anexo Il. Cédigo Etico y de Buen Gobierno Local

Medida 2

Riesgos Diana

Comunicacién oficial de la aprobacion del Plan de Medidas
Antifraude

General

Objetivos

« Crearuna conciencia social de integridad en el Ayto. de Olivares

e« Aumentar las percepciones negativas de cara a la comision de
irregularidades o actos delictivos

¢ Disuadir de la comisién de actos de fraude por la determinacion
de perseguirlos y el aumento del riesgo de deteccion
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El Plan de medidas antifraude no puede ser un documento estéril que
sirva solo a efectos formales de cumplimiento de los requisitos de la
Comisién Europea para la concesion de los fondos, sino que debe
generar cambios y una estructura y cultura del cumplimiento normativo
en la totalidad de la empresa publica.

Para que los empleados del Ayuntamiento de Olivares integren el
Descripcion nuevo método de trabajo y la cultura que se pretende implementar, es
necesario que conozcan el Plan de Medidas Antifraude. Ademas, el
conocimiento de que existe una determinacion clara y documentada de
luchar contra el fraude en la administracion genera factores de
proteccion y disuasion entre los propios empleados, reduciendo los
riesgos internos.

Se emitird una circular interna a todos los empleados del Ayuntamiento
de Olivares donde se incluya el PMA y su aprobacion por el Pleno.

1. Comunicar a los empleados del Ayuntamiento de Olivares la

Acciones aprobacion y el contenido del Plan de Medidas Antifraude

Responsables Accion 1: Responsable de comunicacién del Ayuntamiento de Olivares.

Fecha Limite 1 de febrero de 2025

Indicadores Emision de comunicado

Referencia

Formacién al personal con funciones en la gestion y ejecucion

Medida 3 de los fondos

Sdesiele BiEel | General

e Conocer los conceptos basicos de fraude, corrupcion y conflicto
de intereses

e Exponer las consecuencias de cometer actos de fraude, con el
consiguiente efecto disuasorio generado

e Aportar las herramientas y mecanismos existentes para luchar
contra el fraude

¢ Promover la denuncia de irregularidades

e Orientar al personal hacia una cultura de respeto, ética,
integridad y cumplimiento normativo

e Asignar y concretar las funciones y responsabilidades de cada
empleado con respecto a la prevencioén, deteccion y correcciéon
del fraude

e Exponer los indicadores basicos de fraude y como detectarlos

Objetivos

La estrategia de lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses en las administraciones publicas es una tarea compleja que
debe englobar un conjunto de medidas heterogéneas y de diferente
naturaleza.

Descripcion Dicho esto, algo en lo que convergen todas las investigaciones y
expertos en la materia es que se debe aplicar un protocolo formativo
exhaustivo al personal de la organizacion, ya que es el Unico modo de
profundizar en las acciones acometidas, crear una cultura ética y de
respeto, aclarar conceptos y limitaciones, promover la denuncia interna
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de irregularidades y, en general, cualquier otro objetivo que se
proponga.

La implicacion del personal del Ayuntamiento de Olivares es, por tanto,
la pieza clave para alcanzar la eficacia y excelencia del sistema de
gestion, ya que la mayor parte de los controles existentes dependen de
su aplicacion por los recursos humanos.

En este sentido, se ha disefiado un plan formativo que ataje todas las
deficiencias encontradas en cuanto al conocimiento que, en los
empleados del Ayuntamiento de Olivares, existe con respecto al fraude.
A continuacién, se detallan los contenidos esenciales en los que se
basa el citado plan formativo:

e Conceptos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
e Actos delictivos, infracciones y consecuencias
asociadas
Prevencién y deteccion del fraude
« Etica e integridad publica

Esencialmente, la formacion disefiada, que se hara de forma presencial
e incluird documentacién adicional de apoyo, estd disefada para el
personal con funciones en la gestion de los fondos, debiendo realizar
una base de datos de aquellos que estan en la obligacién de acudir.

1. Elaborar una base de datos del personal que realice funciones en
la gestién de los fondos europeos

2. Comunicar al personal la fecha, hora y lugar de la formacién

3. Impartir formacion

Acciones

Accion 1y 2: Responsable de Recursos Humanos

Responsables Accion 3: eDefense Legal & Prevention Consulting S.L.

Fecha Limite 1 de febrero de 2025

Indicadores Partes de asistencia a formacion firmados

Referencia

Comprobar la veracidad de la informacioén de las ofertas
cruzando datos de los solicitantes con otras bases de datos

Riesgos Diana C.R2,C.R8y C.R11

o Evitar la concesion de contratos publicos y fondos europeos a
licitadores que falseen informacién en las ofertas o que tengan
alguna prohibicién de contratar no declarada

e Prevenir conflictos de interés con los miembros del 6rgano
contratante

e Aumentar los controles efectivos previos a la contratacion
directa

Medida 4

Objetivos
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Descripcion

Acciones

Responsables

Fecha Limite

Indicadores

Referencia

Medida 5

La Union Europea y otros organismos internacionales han
desarrollado, a lo largo de los afios, herramientas de lucha contra el
fraude basadas en la elaboracién de bases de datos que incluyen
cualquier informacioén relevante a efectos de determinar la veracidad
de los solicitantes o licitadores, de la documentacién presentada o de
las relaciones no declaradas con terceros particulares o empresas.

En Espafia también se han llevado, con mayor o menor acierto,
proyectos de mejora de creacion de bases de datos comunes o, en su
defecto, mecanismos para cruzar bases de datos de diferentes
organismos auténomos, todo con el objetivo de facilitar los trabajos de
auditoria e inspeccién que deben llevar a cabo muchas
administraciones publicas.

Esta medida de control se basa en la utilizacion de las fuentes de
informacion accesibles para el Ayuntamiento de Olivares en los
procesos de seleccion de los beneficiarios de contratos publicos. La
idea es, por tanto, que los miembros de los érganos de contratacion y
consultivos crucen datos de los solicitantes con bases de datos que
puedan aclarar la existencia de algun dato falso que pueda ayudar en
la deteccion de intento de fraude.

Para proceder a la revision de la veracidad de la informacién de las
ofertas se utilizaran, con una periodicidad semestral, técnicas de
muestreo en cuanto a los contratos publicos realizados que consistiran,
fundamentalmente, en la seleccién aleatoria de una de las concesiones
cuya informacion sera analizada y comparada mediante las
herramientas de cruce de datos seleccionadas.

En este sentido, la Unidad Antifraude elaborara un informe anual
encargado de documentar los resultados obtenidos en los procesos
semestrales de cruce de datos y cualquier irregularidad o anomalia
detectada durante los mismos.

En el Anexo V se incluyen las herramientas que se pueden utilizar en
el Ayuntamiento de Olivares para el cruce y comprobaciéon de la
informacion de los solicitantes.

1. Comprobacion semestral de los datos de los solicitantes y sus
ofertas en las bases de datos accesibles en el proceso de seleccion
2. Elaboracién de informe de deteccion de irregularidades

Accion 1: Tesoreria
Accion 2: Unidad Antifraude

Accion 1: Frecuencia semestral
Accion 2: Frecuencia anual

Informe de deteccion de irregularidades

Anexo V. Selecciéon de herramientas de prospeccion

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

Riesgos Diana
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« ldentificar la existencia de alguna causa que pueda afectar a la
objetividad en la ejecucion de las funciones publicas del
personal

o Clarificar los conceptos de conflicto de intereses y ayudar en su
identificacién

¢ Facilitar la abstencion de los empleados publicos

¢ Fundamentar una posible reclamacion judicial posterior

Objetivos

La firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por
los empleados publicos intervinientes en cualquiera de los proyectos
financiados por el PRTR es obligatoria conforme establece el articulo
6.4 de la Orden HFP71030/2021.

En el Ayuntamiento de Olivares se deberan firmar los siguientes DACI:

e Personal del Ayuntamiento: deberan firmar un DACI por cada
proyecto ejecutado con los fondos del PRTR.

e Por Ultimo, se incluira en los pliegos de clausulas
administrativas de las licitaciones la obligacién de presentar una
DACI firmada junto a la documentacion presentada en la oferta
de cada solicitante.

Descripcion

Todos los DACI se archivaran conforme a las disposiciones de la
normativa aplicable de proteccion de datos de caracter personal.

1. Firmar y registrar una declaraciéon de ausencia de conflicto de
intereses por cada empleado publico que vaya a ejecutar alguna
operacion en cualquiera de los contratos o proyectos del PRTR

Acciones 2. Incluir en los pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones

y procedimientos de contratacion publica la obligatoriedad de

presentar, junto con la oferta, una declaracion de ausencia de

conflicto de intereses de cada solicitante

Accion 1: Responsable del area correspondiente

Responsables Accion 2: Responsable del area correspondiente

Accion 1: 31 de diciembre de 2024

Fecha Limite Accion 2: Aplicable a cada licitaciéon o contratacion publica

Registro de declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
Indicadores firmados
Inclusién de DACI para licitadores en los pliegos de cada licitacion

Anexo VI. DACI para personal del Ayuntamiento de Olivares
Anexo VII. DACI para personal externo al Ayuntamiento de Olivares

Referencia

Revisar los DACI del personal del Ayuntamiento de Olivares y
de los licitadores

Medida 6

Riesgos Diana C.R1,C.R3,C.R4
« Verificar la ausencia de conflicto de intereses

Objetivos e Comprobar la veracidad de las declaraciones de conflicto de
intereses
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Descripcion

Acciones

Responsables

Fecha Limite

Indicadores

Referencia

Medida 7

Riesgos Diana \

Objetivos
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La verificacidon de ausencia de conflicto de intereses es muy relevante
en el caso del Ayuntamiento de Olivares, debido a que en areas
geograficas relativamente pequefias como puede ser el municipio de
Olivares, o incluso Sevilla como provincia, los riesgos de que existan
vinculos personales aumentan considerablemente. Este riesgo esta
especialmente presente en las primeras etapas del proyecto, es decir,
en la contratacion.

Por tanto, es necesario comprobar tanto la firma como la veracidad de
las declaraciones y, ademas, hacerlo con prontitud. En especial,
aquellas pertenecientes al personal involucrado en la contratacién, que
en todo caso habra tenido que ser estudiada con anterioridad al inicio
del procedimiento de seleccién.

Para una correcta cumplimentacion de la declaracién sera necesario
que el personal conozca y comprenda en qué consiste un conflicto de
intereses real, potencial o aparente. Punto a tratar en la formacion,
siendo recomendable que también aparezcan especificados al
comienzo de la DACI.

Igualmente, debe quedar claro a todo el personal que cualquier
modificacion en las circunstancias que influya en lo declarado, debe ser
notificada de inmediato en cualquier momento. Pues la declaracién no
es un mero tramite, debiendo realizarse un seguimiento y actualizaciéon
constante de la misma, como medio para garantizar un procedimiento
ajustado a la ley.

Esta revision de la veracidad de las DACI las llevara a cabo la Unidad
Antifraude o, en caso de ausencia, la Unidad de Apoyo de Compliance.

1. Revisar las DACI firmadas y cotejar los datos con otras bases de
datos e informacion previa disponible que permita conocer su
veracidad.

Accioén 1: Unidad Antifraude

Aplicable con cada DACI firmado

Actas de reuniéon de la Unidad Antifraude

Aplicar protocolos de seguimiento, revision y evaluacion
periddica de riesgos

General

e Garantizar la eficacia, proporcionalidad y adecuacion del plan
de medidas antifraude
e Mantener actualizados los riesgos existentes en la entidad




En los planes de cumplimiento normativo y, en general, cualquier
sistema basado en la metodologia de mitigacién de riesgos, tan
importante como la implementacién inicial de medidas es revisar la
eficacia e idoneidad de tales medidas con el paso del tiempo.

Hay que entender que las organizaciones, al igual que las personas,
evolucionan de forma constante. Esto hace que sea necesario
monitorizar el sistema implementado y verificar que, en efecto, las
medidas que se disefaron e implantaron siguen siendo las mas
Descripcion adecuadas para mitigar los riesgos existentes.

El procedimiento de seguimiento se basa en dos acciones principales:
1. Comprobar la ejecucion y eficacia de las medidas
propuestas
2. Realizar evaluaciones de riesgo periodicas

Estas evaluaciones se realizaran con periodicidad anual, salvo que se
produzca una situacion de fraude, en que se revisara de forma
inmediata.

1. Reuniones periédicas de revision de la ejecucion y eficacia de las
medidas disefiadas, auditoria de eventos de fraude y propuesta de
mejoras

2. Evaluacién de riesgos anual

Acciones

Accion 1: Unidad Antifraude y Unidad de Apoyo de Compliance
Accion 2: Unidad de Apoyo de Compliance

Responsables

Fecha Limite Anual

Indicadores Actas de reunion y evaluaciones de riesgo

Referencia

Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de
actuaciones del PRTR

Medida 8

Riesgos Diana General

e Prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de

Objetivos intereses en la ejecucion de actuaciones del PRTR.

En el seno de procedimientos de financiacién, ya sean licitaciones o
contratos menores, tanto el Ayuntamiento de Olivares, en calidad de
entidad ejecutora, como los que puedan actuar en condicion de
beneficiario, contratista o tercero deberan suscribir la Declaraciéon de
Descripcion compromiso en relacion con la ejecucion de Actuaciones del PRTR que
figura en el Anexo X.

(Respecto a la contratacion menor, se estableceran en los Anexos Xl
a XVIl los modelos oficiales de documentacion requerida en cada
expediente).
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1. Firmar y registrar una declaracion de compromiso en relaciéon con
la ejecucion de Actuaciones del PRTR, en su caso.

2. Incluir en los pliegos de clausulas administrativas de las licitaciones
o0 en las caracteristicas de los procedimientos de contratacion
publica, en cada caso, la obligatoriedad de presentar, junto con la
oferta, una declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion
de Actuaciones del PRTR, en su caso.

Acciones

Accion 1: Responsable y técnicos del area que corresponda
Accion 2: Responsable y técnicos del area que corresponda

Responsables

Fecha Limite Aplicable a cada proyecto financiado

Registro de declaraciones de compromiso en relacion con la ejecucion
de Actuaciones del PRTR

Indicadores Inclusién de declaracion de compromisos en relacion con la ejecucion
de Actuaciones del PRTR, en su caso, para licitadores en los pliegos
de cada licitacién

Anexo X. Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de

Referencia actuaciones del PRTR
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5.2. Medidas de deteccion.

Medida 9
Riesgos Diana

Objetivos

Descripcion

Acciones

Responsables

Fecha Limite

Indicadores

Referencia

Medida 10

Riesgos Diana

Objetivos
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Crear un canal de denuncias anénimo
General

o Facilitar la declaracioén de irregularidades o infracciones
« Eliminar la consideracion de represalias por la denuncia publica
e Aumentar la supervision y vigilancia interna

Todos los programas de cumplimiento normativo de instituciones ya
sean publicas o privadas, requieren de la implantacion de un sistema
de denuncias que permita al personal de la entidad denunciar aquellos
casos, actos o procesos de los que tenga sospecha de cierta
irregularidad.

Por la complejidad y naturaleza de estos comportamientos, en muchas
ocasiones, soélo pueden ser detectados por los propios compafieros de
la organizacion, que son los que se encuentran en las posiciones
adecuadas para poder identificarlos.

Para favorecer el uso de este sistema, es necesario que sea de
caracter anénimo, algo que debe quedar claro para todo el personal.

Dada la obligacion existente a partir de la Ley 2/2023, el Ayuntamiento
de Olivares implantara un canal de denuncias que se configurara en el
portal web del Ayuntamiento, accesible para todos los usuarios, tanto
internos como externos, que deseen notificar una denuncia.

La creacion del canal de denuncias se difundira a través de una
comunicacioén interna oficial una vez que esté operativo.

1. Configurar un canal de denuncias Emitir un comunicado al personal
del Ayuntamiento informando de la creacién del canal

Accion 1: Departamento de Informética y Sistemas
Accién 2: Responsable de Comunicacion / RRHH

Accién 1: 1 de marzo de 2025
Accion 2: 5 dias tras cumplimiento de accién 1

Creacion de canal de denuncias interno
Publicacién de comunicacion

Elaborar y difundir una lista de indicadores de fraude o
“banderas rojas”

General

e |dentificar los comportamientos de mayor riesgo
e Ofrecer los conocimientos y herramientas adecuadas de
deteccion de fraude al personal




Descripcion

Acciones

Responsables

Fecha Limite

Indicadores

Referencia

Medida 11

Riesgos Diana

Objetivos
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e Aclarar conceptos y mejorar la eficacia de los controles de
deteccion

Una de las medidas de deteccion mas utilizadas en el ambito del
cumplimiento normativo en corporaciones es el disefio de indicadores
o sefales de alerta. Este sistema puede aplicarse a la practica totalidad
de los delitos que pueden cometerse en organizaciones como
empresas 0 administraciones publicas, ya que permite moldear los
indicadores en base a la naturaleza y modus operandi habitual de cada
delito.

Con el objetivo de detectar los casos de fraude, corrupcion y conflicto
de intereses lo antes posible, se han definido una serie de indicadores
de alerta aplicados a la estructura y funcionamiento del Ayuntamiento
de Olivares. Tales indicadores se han dejado por escrito en el Anexo
VIII, para que esté accesible en todo momento para los responsables
de detectarlos e informar sobre ello.

La clave de esta medida reside en que el personal que se encuentra
en posicion de detectar la existencia de esas senales de alerta las
conozca. Para ello, se incluira en la formacién planificada de la medida
3 un contenido especifico de los indicadores de fraude establecidos,
como detectarlos y qué hacer en ese caso.

El listado de banderas rojas debe aplicarse a cada uno de los proyectos
financiados con fondos del PRTR, previa ejecucién de los mismos.

1. Elaborar una lista de indicadores de fraude o “banderas rojas”

2. Formar al personal en posicion de detectarlos sobre los indicadores
de fraude

3. Analizar las banderas rojas de cada proyecto subvencionado

Accion 1y 2: Unidad de Apoyo de Compliance
Accioén 3: Unidad Antifraude

Accion 1: Realizada (véase Anexo VIII)
Accion 2: 1 de febrero de 2025
Accion 3: Aplicable a cada proyecto

Parte de asistencia a formaciones
Registro de comprobaciones de banderas rojas de cada proyecto

Anexo VIII. Posibles indicadores de riesgo o Listado “Banderas rojas”

Comprobar y analizar la veracidad de la documentacion
justificativa y la ejecucion de los contratos
C.R2, C.R6, C.R7, C.R8, C.R.11

e Detectar cualquier irregularidad en la ejecucion de los proyectos
o Disuadir de la realizacion de actos de fraude




Descripcion

Acciones

Responsables

Fecha Limite

Indicadores

Referencia
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Durante el proceso de certificacién o verificacion de la informacion
justificativa presentada por los beneficiarios relacionada con el
proyecto, es fundamental llevar a cabo un control exhaustivo de toda la
informacion aportada, ya que es el ultimo de los filtros dependientes del
Ayuntamiento de Olivares a la hora de detectar un fraude.

Facturas presentadas, relacion con proveedores, realidad del propio
beneficiario o certificados de ejecucién de proyectos deben ser
revisados con una exhaustividad.

Se propone la utilizacion de los siguientes mecanismos de analisis:

e Usar datos previos que se dispongan del beneficiario. Si, por
ejemplo, existe algun antecedente de fraude o irregularidad,
se analizara con especial minuciosidad.

e Cruce de datos de los beneficiarios con otras fuentes de
datos accesibles (véase Anexo V).

e Cruce de documentacion justificativa de beneficiarios con los
que se tiene mas de un contrato similar: hay que verificar que
no exista duplicidad en los costes y que éstos se hayan
asignado al proyecto correctamente.

Es importante también hacer verificaciones de la ejecucion del contrato.
Los fraudes mas comunes en este sentido son: no ejecutar los
contratos de obra y servicio, hacerlo de forma incompleta, no entregar
los productos de un contrato de suministro, o entregarlos con unas
especificaciones o caracteristicas inferiores. Para ello, se propone la
puesta en marcha de los siguientes controles 0 mecanismos:

e Verificar los resultados de una muestra de proyectos a través
de la solicitud de certificados de ejecucion, valoracion de un
experto, etc.

¢ Realizar inspecciones periédicas sobre el terreno, tanto en
el plazo de ejecucion como tras la finalizacion.

e Cotejar las especificaciones de los productos suministrados
con las establecidas en el contrato.

Por ultimo, y con el objetivo de documentar las actuaciones realizadas
y garantizar la trazabilidad, se realizara un informe semestral con los
controles realizados.

1. Aplicar controles a los proyectos derivados del PRTR
2. Redactar informe de seguimiento

Accion 1: Unidad Antifraude con apoyo de otro personal
Accion 2: Unidad Antifraude

Acciodn 2: Aplicable a cada proyecto
Accion 3: Trimestralmente desde el inicio de ejecucion de los proyectos

Informe de seguimiento

Anexo V. Seleccion de herramientas de prospeccion




5.3. Medidas de correccion.

Realizar una evaluacion del riesgo de fraude, identificando el

Medida 12 ; P
riesgo como sistémico o puntual

Riesgos Diana General

e Actualizar las medidas de proteccion contra el fraude en base a
los incidentes ocurridos

e Adecuarlas medidas antifraude a los riesgos existentes en cada
momento

e Mejorar el sistema de gestiébn e informaciéon frente a las
debilidades encontradas

Objetivos

En el caso de que los controles preventivos hayan fallado y se haya
cometido un acto de fraude, es necesario reevaluar el nivel de riesgo y
adaptar las medidas implementadas a la nueva realidad, siempre con
el objetivo de prevenir nuevas infracciones.

La evaluacion de riesgos se debe realizar, por tanto, inmediatamente
después de la deteccion de la irregularidad, y debe incluir una variante
nueva, como es la valoracion del riesgo como sistémico o puntual. Es
decir, a la hora de evaluar el riesgo de fraude que ha dado lugar a la
comisién de la irregularidad, se debera valorar si se trata de un
incidente aislado o si existe un defecto en el sistema que dé lugar a
mas hechos de fraude en el futuro.

Descripcion

1. Realizar una evaluacion de riesgos tras la deteccion de un caso de
fraude

2. Modificar las medidas antifraude en base a los resultados
obtenidos

Responsables Accion 1y 2: Unidad de Apoyo de Compliance

Acciones

Fecha Limite 5 dias tras la deteccion de cada caso de fraude

Indicadores Registro de versiones de las evaluaciones de riesgo

Referencia

Medida 13 Retirar los proyectos afectados por el fraude

Riesgos Diana General

e Impedir la financiaciéon publica de proyectos afectados por
fraude

Objetivos
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Uno de los objetivos principales por los que los organismos europeos
exigen la aplicacion de un sistema de gestiéon e informacién a las
entidades gestoras y decisoras de los fondos PRTR es para evitar la
financiacion de proyectos en los que exista fraude.

Ante situaciones de fraude detectadas, el Ayuntamiento de Olivares

Descripcion debera:

a) Paralizar la ejecucion de los proyectos o contratos
afectados

b) Suspender los pagos a los beneficiarios

c) Retirar los proyectos afectados e iniciar un nuevo
procedimiento de contratacién publica

d) |Iniciar el procedimiento de persecucion

: 1. Retirar los proyectos afectados por el fraude
Acciones 2. Iniciar el procedimiento de persecucion

Responsables Accion 1y 2: Unidad Antifraude

Fecha Limite 3 dias tras la deteccion de cada caso de fraude

Notificacion de cancelacion del proyecto

Indicadores Comunicacion de inicio del procedimiento de persecucion

Referencia Anexo IX. Procedimiento de Persecucion

Aplicar procedimiento de persecucion de proyectos afectados
por fraude

Riesgos Diana General

Medida 14

Objetivos e Recuperar los fondos del PRTR afectados por fraude

La Orden HFP/1030/2021 establece la obligacién de aplicar un
procedimiento orientado a la recuperacion de los fondos del Plan de
Descripcion Recuperacion, Transformacién y Resiliencia afectados por fraude.

En el Anexo IX, se detalla el procedimiento a seguir.

1. Iniciar el procedimiento de persecucion tras confirmar un caso de
fraude, corrupcion o conflicto de intereses

Acciones

Responsables Accién 1: Pleno del Ayuntamiento de Olivares

Fecha Limite 3 dias tras la deteccidn de cada caso de fraude

Indicadores Notificaciones a las autoridades responsables

Referencia Anexo IX. Procedimiento de Persecucion
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La gestion del conflicto de interés es uno de los mecanismos mas adecuados de prevencion,
deteccion y correccion existentes en materia antifraude.

A continuacion, se detalla el procedimiento detallado de gestion de conflictos de interés en el
Ayuntamiento de Olivares.

Establecer un procedimiento estandarizado para propiciar el conocimiento, administracion,
resolucién y minoracién del impacto que pueda suponer situaciones de conflicto de interés que
puedan afectar a la gestion de los fondos derivados del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, con el fin de asegurar la transparencia, objetividad e independencia en la toma de
decisiones.

Los objetivos de la Politica de Gestion de Conflictos de Interés del Ayuntamiento de Olivares son:

a) Identificar las circunstancias, naturaleza y origen, que den o puedan dar lugar a un
conflicto de intereses que implique el perjuicio de los intereses de uno 0 mas proyectos
llevados a cabo por el Ayuntamiento.

b) Contribuir a evitar, en la medida de lo posible, la concurrencia de conflictos de intereses.

c) Establecer medidas para la gestion de los conflictos de intereses que contribuyan a
garantizar la participaciéon activa del personal implicado, minimizaciéon de los efectos
producidos y evitar el menoscabo de los intereses generales del Ayuntamiento de
Olivares.

Ambito subjetivo: el régimen de conflicto de interés se aplica a todos los empleados publicos
sin que tenga relevancia la condicion o no de autoridad, mientras que el régimen de la abstencion
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico se limita a los altos
cargos de la Administracion Publica.

Ambito temporal: los conflictos de intereses se ven afectados por las actividades que hubiera
desempenado, por si o por sustitucion, durante los dos afios anteriores a su toma de posesion,
actividades que deberan ser declaradas en el Registro de actividades.

Ambito objetivo: los conflictos de intereses se extienden incluso a los supuestos en los que un
alto cargo suscriba un informe preceptivo, una resoluciéon administrativa o un acto equivalente
sometido al Derecho Privado. De hecho, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado ha configurado un nuevo escenario en el
que conviven el régimen del conflicto de interés con unas situaciones propias, de claro corte
anglosajon, en las que se incluye la inhibicion del articulo 7.1 Ley 5/2006, de 10 de abril, de
regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de
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la Administracion General del Estado(9), con nuestro sistema de abstencion, al que remitia el
articulo 7.2 de la Ley 5/2006 (10).

Conflicto de interés en el ambito de la administracion publica: Colision entre las
competencias decisorias que tiene el titular de un érgano administrativo y sus intereses privados,
familiares o de otro orden, que pueden afectar a la objetividad de las decisiones que adoptan. El
conflicto de intereses determina ordinariamente el deber de abstencién en la toma de decisiones,
o incluso la incompatibilidad para mantener la titularidad de un determinado cargo. (Articulo 11
de la Ley 3/2015 de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado).

Conflicto de interés real: situacion en la cual el autorizado a la decision tiene bajo control la
posibilidad real de influir en el proceso y conducirlo a favor de su interés.

Conflicto de interés percibido: situacién por la que un empleado no tiene bajo control la toma
de decision sobre el proceso pero presenta un interés particular en el mismo.

Conflicto de interés potencial: se presenta la posibilidad genérica de influir en el proceso sin
que la misma se haya llegado a materializar en persona autorizada o empleado concreto.

Conflicto de interés temporal/puntual: situacién que afecta a un momento concreto del
proceso o0 a una persona identificable del proyecto

Conflicto de interés permanente: situacion que afecta al proceso de forma global.

Autorizado, titular del érgano: Personal del Ayuntamiento de Olivares con capacidad para la
toma de decision o influir sobre ella.

Persona Sujeta: Personal del Ayuntamiento de Olivares implicado en el conflicto de interés.

Partes vinculadas: Sin perjuicio de definiciones legales que resulten aplicables, se
corresponden con cualquier persona que tenga un vinculo cercano o interés particular con la
persona autorizada para la toma de decision y/o puedan ejercer control sobre ella, algunos
ejemplos de ello pueden ser: familiares, amigos, empresas cercanas, etc.

Unidad Antifraude: Organo encargado de velar por el cumplimiento y seguimiento de la politica
de gestién de los conflictos de intereses.

Unidad de apoyo de Compliance: érgano inmediatamente superior jerdrquicamente al personal
vinculado o de mismo rango encargado de la supervision de sus trabajos.

Independencia. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben actuar en todo momento con
libertad de decision, sin perjuicio de los deberes de lealtad y fidelidad al Ayuntamiento de
Olivares, la administracion en general y a la Ciudadania.

Diligencia. Las Personas Sujetas deben comportarse en todo momento con diligencia en interés
de los ciudadanos y en defensa de la integridad de la administracion.
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Igualdad. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben garantizar la igualdad de trato entre los
ciudadanos, evitando primar a unos frente a otros a la hora de prestar sus servicios.

Abstencion. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben abstenerse de intervenir o influir en
la toma de decisiones que puedan afectar a las personas o entidades con las que exista conflicto
de intereses, asi como de acceder a informacion confidencial que afecte a dicho conflicto.

Transparencia. Las Personas Sujetas y los Autorizados deben dejar constancia frente a los
ciudadanos de cualquier posible conflicto de intereses en relacion con el asesoramiento o con el
servicio que se preste, con caracter previo a tal asesoramiento o prestacion del servicio de que
se trate.

Lealtad. Ante la generacion de cualquier conflicto de intereses, Las Personas Sujetas y los
Autorizados deben comportarse en todo momento de una manera leal hacia Administracién y la
Ciudadania, primando, en todo caso, los intereses de los ciudadanos.

El Ayuntamiento de Olivares ha identificado que puede existir conflictos de interés real o
potencial:

a.- El personal con competencias que puede estar sometida a situaciones de conflicto de
interés:
o Personal Autorizado / titular del érgano, segun la definicion realizada en
el apartado 6.2.1. Definiciones.
e Personal Vinculado, segun la definicién realizada en el apartado 6.2.1. Definiciones.

El personal autorizado o titular del 6rgano emitird una declaracion en la que conste la
ausencia de conflicto de intereses en la gestiéon de los proyectos con referencia a su
“vinculacion familiar”.

Tendra la consideraciéon de “vinculacion familiar” el parentesco hasta el segundo grado,
por consanguinidad o afinidad (ascendientes, descendientes, hermanos o cényuges o
persona unida a él por vinculo semejante, cualquiera de ellos), con clientes o con personas
que ejerzan cargos de administracion o direccidon en sociedades clientes o cotizadas.

b.- Personal con acceso a informacion sensible, con los que pueda tener conflicto de interés:

e Los que tengan acceso a informacion privilegiada como pueden ser los
criterios de pliegos, fechas de publicacidn de licitaciones con anteriores,
etc.

e Los que tengan acceso a informacion reservada, como puede ser
precios de otros licitadores.

e Los que formen parten de la mesa de contratacion.

a.- Intereses propios/personal: Los elementos que definen el caracter propio/personal del
interés serian:

e Existencia de beneficio o perjuicio de naturaleza econémica o profesional.

e Elinterés debe ser particular y estar individualizado. Esta causa no se producira en los
supuestos en que:
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—_

Exista una difusién extraordinaria del interés.

2. En los supuestos de intereses colectivos en los cuales se incluyen el del

correspondiente empleado o autoridad.

3. Asuntos publicos e institucionales en los que, de alguna manera, se ve afectada la
esfera privada, como podria ser el caso del desarrollo de funciones publicas

desarrolladas por un concejal.

e Se exige que el interés se sustente en relaciones que se deriven o se desarrollen fuera

del procedimiento y no sean consecuencia de este.

e Se requiere que el interés sea actual e inmediato, requiriéndose, el elemento de la
contemporaneidad, debiendo descartarse los posibles intereses futuros o eventuales

b.- Intereses de familiares y analogos: aplicables los mismos casos que los anteriores.

c.- Intereses derivados de personas con las que se tenga amistad o enemistad manifiesta,

debiendo ser esta:
e Actual

e Que exista indicio o prueba

Con el fin de evitar los posibles conflictos de interés derivados de su gestion, el Ayuntamiento de
Olivares va a llevar a cabo las siguientes medidas generales y concretas para gestionar

adecuadamente tales conflictos de interés:

e Todo el personal competente del Ayuntamiento estara sometido al Reglamento Interno
de Conducta y, para garantizar un adecuado conocimiento de este, se impartira un curso

de formacién en materias de normas de conducta.

¢ No se privilegiara a ningun ciudadano cuando exista conflicto de intereses entre varios
y, en particular, deberan cumplirse en todo momento las politicas contenidas en el Plan.
e Se dara prioridad a los legitimos intereses de los ciudadanos, actuando con diligencia,
lealtad, neutralidad y discrecion, sin perjuicio del respeto debido a la integridad de la

administracion.

e Se limitara el acceso a toda informacion sensible o privilegiada, cuando el uso de esta

pueda ir en detrimento de los intereses de uno o varios ciudadanos.

Cuando el personal (autorizado o vinculado), encuentre que, en el ejercicio de sus funciones o
desarrollo de sus obligaciones publicas, pueda verse enfrentado a un potencial conflicto de
interés, debera informarlo de manera inmediata, y en cualquier caso dentro de los tres (3)

primeros dias, y por escrito a su superior 0 supervisor.

El superior o supervisor decidira sobre la posible concurrencia de conflicto de interés, aunque
sea potencial, dentro del término necesario para garantizar el procedimiento en curso y, en

cualquier caso, en el plazo maximo de siete (7) dias siguientes a la fecha de su recibo.

Ante la duda de concurrencia o la existencia de un potencial conflicto de interés, el superior o
supervisor dara parte, en caso de entender riesgo de conflicto de interés, a la Unidad Antifraude,

en el mismo plazo maximo de siete (7) dias desde la recepcion.
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En caso de que el superior dé parte a la Unidad Antifraude, ésta debera dejar registrada la
posibilidad de riesgo potencial o real de conflicto de interés.

Mientras dure el estudio del impedimento, el personal afectado o parte vinculada debera
separarse del curso de la actuacion administrativa, no teniendo acceso a documentacion o
material confidencial que pueda afectar al potencial conflicto de interés.

La Unidad Antifraude, previo estudio del potencial conflicto de interés, emitira un informe al
superior con la existencia o no de conflicto de interés real. Una vez culminado el tramite, el
superior informara de la decisiéon de la Unidad Antifraude al personal vinculado.

En cualquier otro caso, sera el responsable de la Unidad Antifraude quién designe la persona o
personas responsable/s de resolver el conflicto de interés y prestar el asesoramiento y apoyo
técnico necesario.

Entendido por la Unidad Antifraude la concurrencia de un conflicto de interés real, debera valorar
los riesgos que supone y el grado de afectacion al proceso, ya sea de manera global o parte de
él, y optara por una de las siguientes medidas:

e Suspender al empleado de su cargo.

e Suspenderlo de algun tipo de funcion especifica.

e Suspenderlo de la toma de decisiones relacionadas con el asunto origen del
conflicto.

¢ Cambiar al empleado de puesto de trabajo.

e Programar evaluaciones periddicas y/revisiones.

e Tomar medidas disciplinarias, de acuerdo con el resultado de la
investigacion.

La medida adoptada por la Unidad Antifraude sera remitida en el plazo de diez (10) dias al
Personal Vinculado, siempre que ello no afecte al proceso en curso, para que dicha persona
pueda alegar y aportar las pruebas que estime oportunas, en el plazo de tres (3) dias.

La Unidad Antifraude debera ponderar en la eleccién de la medida los intereses ciudadanos en
curso, la integridad de la Administracion Publica y la del personal vinculado; eligiendo la medida
que menos afecte de forma global a estos tres puntos.

Si las medidas adoptadas por la Unidad Antifraude no resultan suficientes para garantizar, con
razonable certeza, que se evitaran los riesgos de perjuicio para los intereses de los ciudadanos,
el Ayuntamiento de Olivares comunicara a los afectados el origen y la naturaleza del conflicto.

Si se han visto vulnerados intereses fundamentales o viciado el procedimiento administrativo en
curso, este debera declararse nulo, en parte o total, y ser reiniciado desde el momento de la no
afectacion. En este caso, el Ayuntamiento de Olivares, unicamente, podra continuar con el
procedimiento en el que se manifieste el conflicto de interés cuando los afectados lo consienten
expresamente.
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En cualquier caso, la existencia de un conflicto de intereses, potencial o real, debera registrarse
y archivarse en atencién a lo descrito en el apartado 6.4. Registro y Archivo de conflicto de

interés.

La gestidn del conflicto de interés por denuncia externa se llevara acabo siguiendo los mismos
parametros y tiempos marcados en el apartado anterior:

Se recibe la informacién, denuncia o declaracion de un posible conflicto, ya sea por parte
del personal interno del Ayuntamiento, por personal externo, por medio de un ciudadano
o de forma andénima.

Se entrevista al empleado o empleados involucrados explicando la informacion de la que
se dispone hasta el momento. Se le hara saber que se trata de informacién confidencial
y se anonimizaran los datos obtenidos.

Se realiza una evaluacion primaria para la toma de decisiones inmediatas, aunque
temporales, de acuerdo con el resultado final de la investigacion.

Se comunica al empleado, o empleados, las medidas inmediatas tomadas y la posibilidad
de que todas o algunas de ellas sean temporales.

Entre las medidas inmediatas a tomar podemos resaltar:

e Suspender al empleado de su cargo.
e Suspenderlo de algun tipo de funcion especifica.

e Suspenderlo de la toma de decisiones relacionadas con el asunto
origen del conflicto.

e Cambiar al empleado de puesto de trabajo.

e Programar evaluaciones periédicas, mensuales, semestrales,
anuales...

e Tomar medidas disciplinarias, de acuerdo con el resultado de la
investigacion.

El Ayuntamiento de Olivares llevara un registro actualizado de los tipos de procedimiento, fases
o situaciones en las que haya surgido un conflicto haya supuesto un riesgo importante para los
intereses de una o varias personas, 0 en las que se prevea que puede surgir un conflicto de este

tipo.

En el referido registro quedaréa constancia de la siguiente informacion:
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La Unidad Antifraude verificara periédicamente el cumplimiento de la Politica de Gestién de
Conflictos de Intereses del Ayuntamiento de Olivares.

La presente politica de gestion de conflictos de intereses sera revisada y, en su caso, actualizada
por la Unidad Antifraude o, por su delegacién, al menos, anualmente.

El articulo 7.3 de la Orden HFP/1030/2021, que establece el sistema de gestion del PRTR,
destaca la necesidad de evitar la doble financiacién en la ejecucién del MRR. Este requisito se
basa en el considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, que establece que las acciones del
MRR deben ser coherentes y complementarias con los programas de la Unién en curso, evitando
la doble financiacion de los mismos gastos. Asimismo, el articulo 9 del mismo Reglamento
dispone que las reformas y proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Union, siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El gestor presupuestario debera asegurar en todo caso que en la ejecucién de los fondos del
Mecanismo no se produce doble financiacion y que el gasto en cuestion esta vinculado a la
ejecuciéon del MRR. Para ello, se deberan identificar las fuentes de financiacion de los
Subproyectos o lineas de accion en el sistema de informacién de gestién y seguimiento del
PRTR. Los procedimientos que involucren doble financiacion con ayudas de otros programas e
instrumentos de la Unién deberan documentados adecuadamente (por facturas o certificaciones
del érgano gestor) que demuestren que la financiacion de otros instrumentos no se ha empleado
en cubrir los mismos costes financiados con fondos del MRR.

Si bien los fondos procedentes del MRR son abonados segun el cumplimiento de hitos y
objetivos, los controles de doble financiacion pueden aplicarse tanto a nivel de personas
beneficiarias como de proyectos.

Para ello, los controles a implementar no solo se basaran en autodeclaraciones de las personas
destinatarias/beneficiarias, sino que también se puede acudir a las siguientes practicas:

- Coordinacion suficiente con otros 6rganos responsables.
- Separacion sistematica de los flujos de financiacion.
- Verificaciones cruzadas.

Como herramientas de prevencion y deteccion de la doble financiacién, se recomienda
especialmente la realizacion de consultas en diferentes bases de datos o sistemas de
informacion Base de Datos Nacional de Subvenciones, Arachne o Financial Transparency
System.

1. Indicador de riesgo: Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/Subproyectos/lineas de
accion, violando normativas de la Union Europea (UE).

Descripcién del control:

pag. 35



2.

Lista de comprobacion sobre doble financiacion: Utilizar la prevista en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Avisos en bases reguladoras: Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la
prohibicién de doble financiacion, con referencia a los articulos 191 del Euratom y al articulo
9 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021.

Verificacion en el expediente de contratacion: Confirmar ausencia de doble financiacion por
parte del 6rgano gestor.

Declaraciones responsables: Exigir a la persona beneficiaria informar sobre cualquier fuente
de financiacién para los mismos costos, en cualquier momento en que se produzca esta
circunstancia.

Comprobaciones cruzadas con bases de datos: Verificar en, por ejemplo, BDNS o Financial
Transparency System y otras bases cuando sea posible y cuando este riesgo se evallue como

significativo y probable.

Cuadros de financiacion: Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de
Proyecto/Subproyecto/linea de accion que proceda.

Contabilidad analitica: Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica en las
entidades aplicables.

Establecimiento de medidas preventivas: Evitar el exceso de financiacion mediante, por
ejemplo, la cofinanciacién de convenios en base a porcentajes complementarios.

Indicador de riesgo: Existen varios cofinanciadores que financian el mismo

Proyecto/Subproyecto/linea de accion, generando posibles problemas de compatibilidad.

Descripcién del control:

>

Compatibilidad segun convocatoria: Verifique la compatibilidad de las ayudas segun lo
indicado en las bases de la convocatoria.

Cuadros de financiacion: Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de
Proyecto/subproyecto/linea de accién que proceda.

3. Indicador de riesgo: Falta de documentacioén para las aportaciones de terceros (convenios,
donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

Descripcion del control:

>

Cuadros de financiaciéon: Verificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de
Proyecto/subproyecto/linea de accién que proceda.

Lista de comprobacion de documentos: Revisar los elementos que respalden las
aportaciones de terceros.

Contabilidad analitica: Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica en las
entidades que resulte de aplicacion.
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4. Indicador de riesgo: La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio
de reparto de la misma.

Descripcién del control:

» Certificados o declaraciones de terceros: Solicitar documentos que detallen el propésito de
la financiacién otorgada.

» Medidas preventivas: Establecer medidas que impidan que se produzca un exceso de
financiacion de las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios en
base a porcentajes complementarios o por importes).

» Contabilidad analitica: Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica en las
entidades que resulte de aplicacion.

En este sentido, en el seno de procedimientos de financiacion, tanto en el caso de licitaciones
como de contratos menores, deberan suscribir la Declaracion de compromisos en relacion con
la ejecuciéon de Actuaciones del PRTR que figura en el Anexo X, tanto el Ayuntamiento de
Olivares como entidad ejecutora como los que puedan actuar en condicion de beneficiario,
contratista o tercero.

El presente Plan de medidas antifraude sera aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Olivares.

Una vez aprobado, la Unidad Antifraude se asegurara de que sea adecuadamente comunicado
a los érganos gestores, para que estos a su vez lo comuniquen a los gestores presupuestarios
bajo su competencia.

Este Plan sera objeto de publicacién en el apartado correspondiente del Portal Web del
Ayuntamiento de Olivares, asimismo, sera remitido a las entidades publicas con las que se haya
realizado alguna licitacion, contratacién o cualquier otro tipo de relacion.

Ademas, se remitira al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude con el objeto de que puedan
ser tenidos en cuenta en el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional Antifraude.
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Este Plan resultara de aplicaciéon a todos los Subproyectos y Actuaciones ejecutados por los
gestores presupuestarios con independencia de su fecha de inicio, que se desarrollen en
ejecucion del PRTR y durante la vigencia de este ultimo.

La Unidad Antifraude y la Unidad de Apoyo de Compliance seran los encargados del seguimiento,
supervision y evaluacién general del PMA.

Durante su vigencia, la Unidad Antifraude prestara apoyo y asesoramiento a las personas
responsables de implementacion de las medidas y a los gestores presupuestarios.

Asimismo, realizara una evaluacion general sobre el grado de aplicacion del mismo y de la
efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la herramienta recogida en
el Anexo 11.B.5 “Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupciéon” de la orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, (Anexo I|V) y recabando las informaciones y
comunicaciones que puedan recibirse adicionalmente por parte de los gestores presupuestarios.

Todas las evaluaciones se realizaran con una periodicidad al menos anual. En cualquier caso, la
primera evaluacidon sera realizada a la fecha de fin de la implantacién de las medidas
contempladas en el presente Plan.

El Plan ha de configurarse como una herramienta flexible y sujeta a revision y, en su caso,
actualizacion, en funcion de cada contexto y atendiendo a eventuales factores (internos o
externos) que asi lo aconsejen. Conviene, por tanto, definir con claridad el protocolo y érgano
competente para impulsar dicha revision.

La actualizacion y revision del PMA, se producira en el marco de los siguientes supuestos:

» La evaluacién general anual realizada, de manera periddica, por Unidad Antifraude.

» La autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude
realizada de manera periddica anual por la Unidad Antifraude.

» Cuando se detecte una mayor incidencia de riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
interés en los expedientes financiados con recursos del PRTR derivada de la agilizacion
en los tramites que ha supuesto la aplicacién del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR.

» Cuando se detecten hechos derivados de denuncias de las que se puedan derivar
indicios de irregularidades o bien que, como resultado de auditorias, se deriven mejoras
que se deben implementar en los procedimientos. En este caso, la Unidad de Apoyo de
Compliance procedera a la realizacién de propuesta de modificacion del PMA a la Unidad
Antifraude.
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» Los resultados de las auditorias y controles también seran tenidos en cuenta a la hora
de realizar las evaluaciones antes mencionadas, de cara a incorporar nuevos riesgos o
controles que minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticion.

Las modificaciones del PMA que se acuerden deberan aprobarse mediante Pleno del
Ayuntamiento de Olivares.

Tanto las actualizaciones del Plan como las adaptaciones de cada una de las Consejerias y
entidades instrumentales quedaran registradas, mediante la fecha y el motivo que dio lugar a su
realizacion, en la primera hoja de cada documento.
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Reunido en Olivares, el Pleno del Ayuntamiento de Olivares (en adelante, Ayuntamiento), con
C.I.F. P4106700J y domicilio en Plaza Espafa,3, 41804, Olivares, Sevilla, y en cumplimiento con
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y el Acuerdo de 27 de abril de 2022 del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, se procede a la constitucion de la Unidad Antifraude (en
adelante, UA) del Ayuntamiento de Olivares.

LA UA tiene como objeto verificar, supervisar, controlar y llevar un seguimiento de que en el
Ayuntamiento se cumple con la gestion y control del Plan de Medidas Antifraude (PMA) en la
ejecucion de los fondos del PRTR.

La creacién y funcionamiento de la UA seran atendidos con los medios personales, técnicos y
presupuestarios del Ayuntamiento, sin que en ningun caso conlleve el incremento del gasto
publico relacionado con los fondos y ayudas a ejecutar.

La UA del Ayuntamiento se constituye en modalidad colegiada, siendo los responsables de la
misma:

o D.? Ana Gomez Velarde, D.N.l. N.° 28761677-Q (Secretaria)
o D.? Berta |. Rodriguez Toajas, D.N.I. N.° 28771466-F (Intervencion)
o D. Fernando Garcia Garcia, D.N.I. N.° 27322128-Z (Responsable Area de Informatica).

En caso de ausencia, vacante o enfermedad, se establece como suplentes, con plena
capacitacion, a las personas nombradas oficialmente en los mismos puestos de Secretaria,
Intervencion y Responsable del Area de Informatica.

Tal asi, se constituye por parte del Ayuntamiento, atendiendo a las dimensiones y caracteristicas
del mismo, en el seno de la entidad ejecutora, una unidad unipersonal dotada de autonomia y
con conocimientos y experiencia en materia antifraude, dotandola de las siguientes funciones:

1) La supervisidon y evaluacidon del funcionamiento regular y de la correcta aplicacion de las
medidas de prevencién, deteccion y correccion en relacion con los riesgos que afectan a la
ejecucién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), incluida la evaluacion de
riesgos, detectando vulnerabilidades y proponiendo acciones.

2) La supervision de la eficacia de los controles internos de gestion o de nivel 1 desarrollados

en relacion con el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble financiacién con
la finalidad de proponer mejoras o adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

3) Analizary evaluar aquellas areas, situaciones o casos que supongan un especial riesgo que
se pongan en su conocimiento, y establecer directrices y recomendaciones para su mejora.

4) Verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de gestién de conflictos de intereses.
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5) Recibir y elaborar informacién sobre solicitudes de pago e informes sobre avances en la
ejecucion del PRTR en el ambito del PMA, proponiendo en su caso medidas para mejorar la
gestién, control e informacién en el seguimiento de la ejecucién del mismo.

6) Garantizar que se llevan a cabo las evaluaciones periédicas sobre el riesgo estableciendo
criterios y directrices generales actualizadas para ello.

7) La comprobaciéon de la existencia de documentacion soporte de los controles internos
realizados y de la evaluacion de riesgos y el seguimiento de la implementacion de medidas
correctoras en materia antifraude.

8) Informar de las acciones a implementar o recomendaciones para la mejora de la politica
antifraude al maximo 6rgano de administracién o equivalente de la entidad.

9) Participar o establecer directrices en la elaboracién del sistema de gestién interno y en la
evaluacion de riesgos en relacion con, por ejemplo, la distribucion y el establecimiento de
funciones y responsabilidades, la elaboracién y revision de los planes de accion que deban llevar
a cabo en diferentes areas o departamentos.

10) Garantizar que el personal dispone de los conocimientos y recibe la informacién necesaria
para poder llevar a cabo, en su ambito especifico de actuacion, las acciones que procedan en
relacion con los riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

11) Garantizar que existe un procedimiento claro, difundido entre el personal, para la
comunicacién dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en riesgos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

12) Asegurarse de que los hechos se remiten a los organismos competentes para su
conocimiento y sancién cuando se detecten hechos que puedan ser constitutivos de infracciones
penales o administrativas.

13) Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de seguimiento de aquellos
casos que han sido comunicados a los érganos competentes a los que se hace referencia en el
apartado anterior, asi como para la recuperacién de los fondos de la Uniéon gastados
fraudulentamente.

14) Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude.

15) Informar cuando se requiera, a la Unidad de Apoyo de Compliance, como o&rgano
independiente y objetivo, para que lleve a cabo sus funciones de modificacion del PMA, y revision
del cumplimiento de la UA.

16) Identificar problemas y posibles nuevos riesgos, proponiendo en base a ellos medidas
correctoras a la Unidad de Apoyo de Compliance.

17) Solicitar informacion relativa al Canal de Denuncias, estudiando y evaluando las mismas.
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La UA estara asistida por personal adscrito al Ayuntamiento de Olivares para la Ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia adscrita a y entrara como
6rgano a ejecutar sus funciones el dia

En Olivares a __ de de
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En un contexto econémico, social y politico en el que la ciudadania manifiesta un alto grado de
desconfianza respecto de la politica, las instituciones y los responsables publicos, se hace
necesario canalizar esta situacién como una oportunidad como motor para la profundizacion
democratica. De este modo, las entidades locales deben redoblar esfuerzos por restablecer el
valor de la politica local y recuperar la confianza de la ciudadania mediante una intensificacién y
exteriorizacion efectiva de los valores publicos, de los estandares de conducta y de la actitud
ética de los cargos publicos y de los directivos locales.

En dicho contexto, la revisién del Cédigo de Buen Gobierno (CBG) de la FEMP resulta una
herramienta adecuada a tal fin, reforzada por la existencia de un nuevo marco juridico integrado
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen
Gobierno, las normas autonémicas en la materia y la Ordenanza Tipo de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Buen Gobierno de la FEMP. La sujecion de las Administraciones Publicas al
principio de jerarquia normativa y al sistema de fuentes establecido en nuestro ordenamiento
juridico determinara la posicién obligacional del presente Cédigo.

Siguiendo la linea del CBG de la FEMP aprobado en el afio 2009, como una herramienta de
introduccion formal de la ética en el ambito local con caracter innovador, se realiza una
adaptacion al actual marco normativo y a las demandas de la ciudadania. Sobre una estructura
sencilla se apuntan las lineas estratégicas para la adecuada gestion publica local desde la
consideracion del buen gobierno, sentando las bases para el desarrollo posterior de cada una de
ellas.

Tras la definicion de sus ambitos objetivo y subjetivo, se incorporan los principios del buen
gobierno local, definiendo aquellos sujetos afectados por las declaraciones contenidas en el
mismo y la finalidad a que obedece su suscripcion. El contenido sustancial se articula en torno a
cinco ejes: estandares de conducta para la mejora de la democracia local, compromisos éticos
en materia de conflictos de intereses, régimen de incompatibilidades y retribuciones, relaciones
entre cargos electos y empleados publicos y medidas para la mejora de la democracia
participativa.

Ademas de la determinacién de los principios y estandares de actuacién, asi como la fijacion de
un marco relacional entre los niveles de gobierno y administracién, se incide en dos aspectos. El
primero, los compromisos en materia de conflictos de intereses, advertido el mayor impacto que
en la dignidad y reconocimiento de legitimidad de gobiernos y administraciones publicas genera
en los ciudadanos. El segundo, como uno de los aspectos mas novedosos del nuevo Cddigo, la
irrupcion en el ambito de la administracion local de las tecnologias sociales y, en concreto, las
redes digitales. Su utilizacion masiva por parte de la ciudadania supone un desafio para los usos
y costumbres empleados en la participacion ciudadana hasta el momento.

Las administraciones publicas locales deben incorporarse a este fendmeno social mediante la
puesta en marcha de iniciativas innovadoras que adapten la participacion tal y como la
conocemos hasta ahora, en una participacién multicanal, que aproveche las nuevas
oportunidades de relacion con la ciudadania.

La iniciativa para la creacion de la Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participaciéon
Ciudadana de la FEMP abre, para el ambito local, una nueva etapa que exige dotar a las
entidades que se integran en él de las herramientas e instrumentos necesarios para desarrollar
adecuadamente no soélo sus obligaciones legales sino también sus compromisos éticos con la
gestion publica, en general, y con los ciudadanos, en particular. EI CBG se erige en la pieza
central de esta estrategia que sera objeto de desarrollo a través de los mecanismos que se
definan en el seno de la Red.

Ambito objetivo

El Cédigo de Buen Gobierno tiene por objeto el establecimiento de los principios a respetar en el
desemperfio de las responsabilidades politicas de gobierno y administracién, asi como las de
direccion y gestion local, fijando los compromisos que reflejen los estandares de conducta
recomendados y reforzando la calidad democratica de las instituciones locales.
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Como objetivos especificos pueden senalarse los siguientes:

— Laintegracioén de la dimensién ética en el funcionamiento de las entidades locales.

— Incorporar las estrategias de actuacion para la consecuciéon de una democracia real
y efectiva, a través de la participacion ciudadana y el gobierno abierto.

— Definir las lineas basicas que deben presidir la gestién publica local.

— Reforzar los estandares de conducta en el ejercicio de las responsabilidades
publicas.

— Delimitar las pautas para las adecuadas relaciones entre los ambitos de gobierno y
administracién, normalizando las relaciones personales internas.

Ambito subjetivo

El presente Codigo, en su condicién de instrumento inspirador de la actuacion del Ayuntamiento
de Olivares y del personal a su servicio, se aplicara a:

a) A los representantes politicos en el Ayuntamiento de Olivares que forman el Gobierno
Municipal con independencia de su integracién o no en el respectivo gobierno.

b) Al personal eventual asignado a labores de asesoramiento de los Concejales Delegados
de Area.

c) Al personal que desempefie funciones directivas y predirectivas al servicio del
Ayuntamiento de Olivares, entendiendo por tal a aquellos que ejerzan funciones de
gestion o ejecucion de caracter superior, ajustandose a las directrices generales fijadas
por el érgano de gobierno de la corporacion, adoptando al efecto las decisiones
oportunas y disponiendo para ello de un margen de autonomia, dentro de esas
directrices generales.

d) Alos funcionarios de carrera e interinos del Ayuntamiento de Olivares.

e) Personal laboral del Ayuntamiento de Olivares.

Con caracter previo a la asuncion de un cargo publico, responsabilidad politica o funcién ejecutiva
en la organizacion, se debera suscribir el CBG al que se haya adherido el Ayuntamiento de
Olivares.

Esta delimitacion no excluira la suscripcion de sus objetivos por la totalidad de los empleados
publicos locales sujetos, a este respecto, al Cédigo ético y de conducta recogido en la normativa
sobre funcién publica, asi como a aquellos sujetos proveedores de servicios al Ayuntamiento y
perceptores de fondos publicos.

Principios del buen gobierno local

Los sujetos destinatarios del CBG ajustaran la gestién de los intereses publicos y el desarrollo
de la democracia participativa a la realizacidn efectiva del gobierno abierto y sus principios de
transparencia, participacion y colaboracién ciudadana, como minimo en los términos de la
normativa vigente en cada momento, en una gestién orientada a la ciudadania.

Para la consecucion de dichos objetivos, su actuacién estara orientada al cumplimiento de los
siguientes principios, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a ellos:

a) Actuaran en el desempefio de sus funciones de acuerdo con la Constitucion, los
respectivos Estatutos de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico, promoveran el
respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas y ajustaran su actividad
a los principios éticos y de conducta contenidos en el presente Codigo.

b) El desarrollo de las labores de gobierno estara presidido por los principios de eficacia,
economia, eficiencia, satisfaccion del interés general, asi como de racionalizacion y
optimizacién de los recursos publicos.

c) Respetardn el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular, asegurando un trato igual y sin
discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

d) Ejecutaran las politicas publicas conforme a los principios de publicidad, innovacion,
transparencia y buen servicio a la ciudadania, defendiendo los intereses generales y la
generacion de valor con dedicacién al servicio publico.

e) Respetaran las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses, los deberes de
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f)

k)

honestidad, buena fe, sigilo y discrecion en relacién con los datos e informes de los que
tengan conocimiento por razén del cargo.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados, evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones, no se implicaran en situaciones,
actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se abstendran de intervenir
en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.
Incorporaran a su actuacion valores como la inclusion social de los colectivos mas
desfavorecidos, la tolerancia y el fomento de la diversidad, la lucha contra el cambio
climatico, la proteccion del medio ambiente o la ordenacién racional y sostenible del
territorio, garantizando el principio de igualdad y equilibrio territorial en el acceso a los
servicios publicos.

Respeto de la disciplina presupuestaria y financiera, a efectos de garantizar la correcta
administracion de los recursos publicos.

El ejercicio de las competencias locales establecidas en el marco normativo y las
capacidades de gestién asociadas se desarrollara bajo el principio de mejor servicio
ciudadano, proximidad y subsidiariedad.

Impulso a la adopcion de modelos de gestidn publica que alineen recursos a estrategia
y garanticen una orientacion a los resultados ante la sociedad y a la generacién de valor
publico como maxima garantia de fortalecimiento del sector publico, sus instituciones y
organizaciones publicas.

Apuesta por una direccién publica y gestion de los recursos humanos profesional como
elemento clave de un adecuado funcionamiento de la administracién publica.

Estandares de conducta para la mejora de la democracia local

La plasmacioén del caracter democratico de las entidades locales exige su reflejo en la actuacién
por parte de sus miembros, ajustando el desempefio de las responsabilidades publicas a las
siguientes lineas de conducta:

1.
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Asumiran la responsabilidad en todo momento de las decisiones y actuaciones propias
y de los organismos que dirigen, sin derivarla hacia sus subordinados sin causa objetiva
y sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

Fomentaran los valores civicos y utilizaran un tono respetuoso, esmerado y deferente en
sus intervenciones y en el trato con los ciudadanos.

Todos los miembros de la Corporacion, tanto los integrantes en el gobierno como los que
formen parte de la oposicion, deberan basar su actuacion en la lealtad institucional,
informacion y transparencia, colaborando en la definicion de los objetivos estratégicos y
procurando alcanzar consensos en los asuntos de mayor relevancia.

La toma de decisiones perseguira la satisfaccion de los intereses generales y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia el interés comun y el trato
igual y no discriminatorio.

Responderan frente a los ciudadanos durante todo su mandato, atendiendo
diligentemente a cualquier solicitud de informacién relativa al desempefio de sus
funciones, los motivos de su actuacién o el funcionamiento de los servicios y
departamentos de los que son responsables.

Garantizaran que la gestion publica tenga un enfoque centrado en la ciudadania con un
compromiso de mejora continua en la calidad de la informacién, la atencion y los
servicios prestados.

Potenciaran los instrumentos necesarios para garantizar la participacién y cooperacion
ciudadana en el disefio de las politicas publicas y en su evaluacion.

Impulsaran la implantacion de una administracion receptiva y accesible mediante la
utilizacién de un lenguaje administrativo claro y comprensible para todas las personas,
la simplificacion, la eliminaciéon de las trabas burocraticas y la agilizacién de los
procedimientos, el acceso electrénico a los servicios y la mejora de la calidad de las
normas y regulaciones.

Los cargos electos respetaran la voluntad de la ciudadania y actuaran con lealtad politica
comprometiéndose a asumir el Cdédigo de conducta politica en relacion con el
transfuguismo en las Corporaciones Locales.



10.

1.

12.

13.

14.

Con motivo de los desplazamientos derivados del ejercicio de las funciones propias de
cargo, utilizaran el medio de transporte adecuado al objeto del mismo, teniendo siempre
en cuenta las necesidades de la Corporacion y la mejor relacién en cuanto al coste.
Facilitaran las actuaciones de control y supervision que las autoridades internas o
externas competentes adopten, absteniéndose de obstaculizar la ejecucion de cualquier
medida de supervision que las autoridades internas o externas relevantes pudieran
decidir tomar con la debida justificacion y transparencia.

Responderan diligentemente a las solicitudes de informacién formuladas por los medios
de comunicacion en relacién con el desempeio de sus funciones absteniéndose, por el
contrario, de suministrar cualquier dato confidencial o informacién sujeta a proteccién de
datos de caracter personal y articularan medidas que fomenten la cobertura por parte de
los medios de comunicacion del desemperio de sus funciones y el funcionamiento de los
servicios y departamentos a su cargo.

Promoveran la transformacion de la administracion local mediante el desarrollo de la
gestion desde la dptica de la innovacion y la calidad, simplificacion y reduccién de cargas
administrativas, garantizando la definitiva implantacion de la administracién electronica.
Se fomentara la creacion de instrumentos de control y seguimiento de la contrataciéon
publica para garantizar a los operadores econdémicos un trato igualitario y no
discriminatorio, un procedimiento basado en la transparencia y la introduccién de
criterios de responsabilidad social en los contratos.

Compromisos éticos en materia de conflictos de intereses

El desempefio de responsabilidades publicas exigira el respeto a la normativa en materia de
conflicto de intereses basando su actuacién en los siguientes compromisos.

1.

En el ejercicio de sus facultades discrecionales, se abstendran de conceder ventaja
alguna a ellos mismos, a otra persona o grupo de personas, con el fin de obtener un
beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

Se abstendran de participar en cualquier deliberacion, votacion o ejecucion de aquellos
asuntos en los que tengan un interés personal, ya sea directo o indirecto.

No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio propio o
de su entorno o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros o del interés
general.

No aceptaran, no recibiran ni solicitaran, directamente o a través de terceros, regalos
que sobrepasen los usos habituales, sociales o de cortesia por parte de entidades o
personas. En cualquier caso, estos no podran sobrepasar la cuantia de ciento cincuenta
euros.

Rechazaran cualquier favor o servicio en condiciones ventajosas por parte de personas
fisicas o entidades privadas que puedan condicionar el desempefio de sus funciones.
El desempeio de cargos en o6rganos ejecutivos de direccion de partidos politicos y
organizaciones sindicales, en ningun caso, menoscabara o comprometera el ejercicio de
sus funciones.

Régimen de incompatibilidades y retribuciones

El adecuado cumplimiento de las exigencias normativas impuestas por el régimen de
incompatibilidades y la estructura retributiva en el Ayuntamiento se ajustara a los siguientes
parametros:
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Los representantes locales y los directivos publicos locales formularan, con motivo de su
toma de posesion, con ocasion del cese y al final de su mandato, declaraciones sobre
causas de posible incompatibilidad o cualquier actividad que proporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos. También comunicaran cualquier modificacion de las
mismas en plazo maximo de un mes.

Deben presentar declaracion de sus bienes patrimoniales, de la participaciéon en
sociedades de todo tipo, con la informacion de las mismas, y de las liquidaciones de los
impuestos sobre la Renta, Patrimonio y sobre Sociedades, en su caso. Tales
declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se
llevaran a cabo antes de la toma de posesién, con ocasion del cese, al final del mandato
y cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.



— Evitaran cualquier conflicto de intereses con motivo del ejercicio de sus funciones
publicas, absteniéndose de utilizar sus competencias y prerrogativas institucionales a fin
de otorgar para si o para terceras personas algun tipo de beneficio y de llevar a cabo
cualquier tipo de actividad privada que, directa o indirectamente, colisione con los
intereses publicos locales de su responsabilidad.

— El ejercicio de responsabilidades ejecutivas en el gobierno local, una vez finalizado el
mandato o producido el cese y durante un periodo de dos afos, conllevara el
cumplimiento de las limitaciones para el ejercicio de actividades privadas establecidas
en la legislacion reguladora de conflictos de intereses que les sea aplicable.

— El régimen de dedicacion exclusiva y parcial, asi como las demas retribuciones de los
representantes locales, se fijaran con pleno respeto a los limites establecidos en la
legislacion de Régimen Local, con proporcionalidad y atendiendo a las caracteristicas de
la entidad y del puesto a desempefiar tales como poblacion, presupuesto, situacion
financiera y competencias y responsabilidades a ejercer.

Gobierno y Administracion: relaciones entre cargos electos y empleados publicos

Las relaciones entre los cargos electos y los empleados publicos se ajustaran a los principios
éticos recogidos en la normativa en materia de transparencia y empleo publico, entre otros: el
respeto a la Constitucién y el resto de normas que integran el Ordenamiento Juridico, lealtad
institucional,  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y el respeto
a los derechos humanos y la igualdad entre hombres y mujeres.

Cada persona al servicio de los intereses publicos locales asumira su cometido y funciones de
forma legal y coordinada con el resto de los responsables publicos, politicos, técnicos y
administrativos. Para garantizar la existencia de un entorno de trabajo en armonia y para el
correcto desarrollo de los servicios publicos, se articularan vias alternativas a la solucién de las
discrepancias o conflictos que, en su caso, pudieran producirse.

Las relaciones entre cargos electos y empleados publicos se instrumentaran a través de la
implementacion de los mecanismos fisicos y telematicos necesarios que garanticen la posibilidad
de interlocucion directa y el desarrollo de un procedimiento de medicacion, presencial o
electronico entre las partes en conflicto.

Los cargos electos impulsaran la formacion en principios de integridad y orientaciones del Buen
Gobierno para el conjunto de empleados publicos.

Medidas para la mejora de la democracia participativa

El principio de proximidad en el ambito local configura al Ayuntamiento como el espacio de
gobierno y administracion idéneo para alcanzar la maxima participacion ciudadana e
instrumentar las vias y cauces que hagan posible su materializacion en niveles éptimos.

A efectos de conocer con precision las necesidades y expectativas de la ciudadania, asi como
de garantizar la existencia de cauces de interlocucion, se adoptaran las siguientes medidas:

1. Se regulara una carta de derechos y deberes ciudadanos como instrumento en el que
definir y facilitar su ejercicio.

2. Se promovera la utilizacién de encuestas realizadas en los propios servicios, en la web,
redes sociales, a pie de calle, en los buzones de quejas y sugerencias, recursos
administrativos u otros canales de participacion tales como las Juntas de Distrito,
asociaciones vecinales, Consejo Social o la Comisidn de sugerencias y reclamaciones.

3. Se procurara la mejora de los procedimientos codecision y la transformacion de las
estructuras burocréticas desactualizadas para la consecucién de una gobernanza real,
como gobierno abierto, participativo, transparente y equitativo.

4. Se convocara a todos los grupos de interés, por ejemplo, las asociaciones, invitandolos
a expresar sus opiniones y sugerencias e, incluso, a colaborar en la redaccion de las
normas locales con la posibilidad de pactarlas en el marco de la potestad material de
decision politica.
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5. Se implementaran los presupuestos participativos como instrumentos de mejora de la
participacion de la ciudadania en la asignacion de los recursos publicos y en la definicidon
de objetivos prioritarios de gestion.

6. Se atendera a las necesidades sociales en las diferentes etapas de la vida y se procurara
la conciliacion de tiempos de trabajo con los que no lo son, como el ocio, la formacion,
etc.

Asimismo, se facilitara el ejercicio del derecho a la iniciativa popular, presentando propuestas de
acuerdos, actuaciones o proyectos normativos en materia de la competencia local. De la misma
forma, a través de las entidades ciudadanas reconocidas de interés local, se estableceran las
vias para solicitar a la Administracion Local que se lleven a cabo actividades de interés publico y
de competencia local con la aportacion de medios econdmicos, bienes, derechos o trabajo
personal.

La atencion ciudadana se estructurara a través de un doble mecanismo:

A. Se coordinara una atencién generalista integrada en un solo servicio: Oficinas de
Atencién Ciudadana, consiguiendo beneficios claros en homogeneizacion de los datos,
en la accesibilidad de los ciudadanos, en el establecimiento de criterios uniformes, en la
seleccién y formacion de los operadores, en la adopcién de decisiones y en el
reconocimiento de las singularidades propias del funcionamiento del servicio.

B. Atencién e informacién especializada suministrada desde las propias Unidades que la
generan. En este caso, habra que sentar las bases tecnoldgicas, de gestion, técnicas y
legales, incluidas las econdmicas, para conseguir que la relacién del ciudadano con la
administracion sea mas accesible en tiempo y coste.

Se entiende el derecho de acceso a la informacién como parte esencial del derecho de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Marco para la participacién ciudadana 2.0

El entorno cambiante y la transformacion de la Administracion Local exige el establecimiento de
un marco para la participacion ciudadana con un enfoque 2.0 basado en las siguientes medidas
y estrategias:

1. Contemplar el uso de las tecnologias sociales como herramienta de mejora de la
participacion ciudadana mediante la superacion de las tradicionales barreras, poniendo
a su disposicion espacios digitales abiertos a la participacion sin restricciones y
desarrollando comunidades virtuales que favorezcan el bien comun.

2. Facilitar y promover la iniciativa y la participacion ciudadana tanto individual como
colectiva en la gestion local, sin perjuicio de las facultades de decision pertenecientes a
los érganos locales que correspondan.

3. Velar por los derechos y deberes de la ciudadania recogidos en la legislacién aplicable
y en la normativa local y hacer efectivos los mismos.

4. Acercar la gestion local a los ciudadanos en aras de alcanzar una democracia de
proximidad real.

5. Disefar 6rganos y mecanismos que garanticen los derechos de la ciudadania relativos
a la participacion ciudadana.

6. Lograr la integracion de todos los sectores sociales en los mecanismos, espacios y
dispositivos recogidos en la correspondiente normativa local.

7. Afianzar la participacion ciudadana estratégica en la politica local con el desarrollo de
una cultura participativa.

8. Adaptar la normativa local a la nueva realidad social mediante la presencia y la
participacion de la entidad local en las redes sociales mas utilizadas por la ciudadania y
la creacion de comunidades virtuales locales.

9. Servir de soporte y complemento a las estrategias y los planes de actuacién locales en
materia de participacion.

Este tipo de participaciéon ciudadana se articulara como una participacion accesible, plural,
representativa, activa y abierta, facilitando asi la igualdad de oportunidades e integracién de
todos los sectores de la poblacion. Igualmente, se explorara el desarrollo de un procedimiento
de medicacion, presencial o electronico, para la resolucion de conflictos.
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Aprobacion del Cédigo de Buen Gobierno

La aprobacién del presente CBG por el Ayuntamiento de Olivares se llevara a cabo mediante la
adopcion del correspondiente acuerdo de adhesion por el Pleno para facilitar la integra
suscripcion de los principios y valores por la totalidad de los miembros de la corporacion,
gobierno y oposicion.

La adecuada ejecucion del CBG exigira la asignacion individualizada de dicha responsabilidad
en el marco de la organizacioén politica y administrativa a efectos de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos.

Los o6rganos y el personal responsable de dicha funciéon adoptaran cuantas actuaciones sean
necesarias para garantizar la adecuada difusién y conocimiento del CBG, con especial incidencia
en garantizar su conocimiento por la ciudadania, su incorporacion al ordenamiento juridico local
y la maxima difusion entre los agentes sociales, econémicos y culturales.

Los acuerdos de adhesién al CBG seran comunicados a la FEMP para su conocimiento y, en su
caso, seguimiento. Asimismo, se promovera su incorporacién a la Red de Entidades Locales por
la Transparencia y la Participaciéon Ciudadana de la FEMP.

Evaluacién y seguimiento

La adhesion al CBG requerira la determinacion de las estrategias para su desarrollo, evaluacién
y seguimiento en el ambito del Ayuntamiento de Olivares, encajando dichas actuaciones en el
marco legislativo vigente y las peculiaridades de la respectiva entidad con una vision participativa
y colaboradora.

A tal fin, se elaborara, con la periodicidad que se determine, un informe de evaluacién sobre el
cumplimiento del CBG a través de indicadores de medida y valoracion que incorporara el
resultado de los procesos de evaluacion y seguimiento de los instrumentos de planificacion, las
cartas de servicios y otros compromisos de calidad existentes en el Ayuntamiento.

Se procedera a la creacion de un Observatorio de evaluacion de la transparencia, la calidad y el
buen gobierno, a efectos de valorar la aplicacion del Codigo y proponer actuaciones de
implementacién y mejora, asi como de evaluacién y seguimiento, sin perjuicio de la asignacion
de otras finalidades.
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Anexo lll: Mapa de Evaluacién de Riesgos
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Anexo IV: Test de conflicto, prevencion del fraude y la corrupcion
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Conforme a lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y en el
Plan de Medidas Antifraude para la gestién de los fondos del mecanismo de recuperacién y
resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Acuerdo de 27 de abril de
2022, del Consejo de Gobierno, corresponde a la Unidad Antifraude de la Entidad Ejecutora
decidir sobre las herramientas de prospeccién y cruce de datos que se utilizaran, quedando
concretado que se recogera en el Plan de adaptacion de cada entidad.

Las herramientas que se consideren de uso obligatorio por la Unidad Antifraude deberan
consultarse en cualquier expediente financiado con recursos del MRR.

Atales efectos, se determinan las siguientes herramientas de prospeccion y cruce de datos para
el Ayuntamiento de Olivares:

1. Sistemas de informacién a los que se accede previa suscripcion, adhesién o convenio:

a.- Arachne. Es una herramienta de evaluacién del riesgo desarrollada por la Comisiéon Europea
puesta gratuitamente a disposicion de los Estados miembros de la UE con el fin de dar apoyo a
las autoridades de gestion y control de los fondos europeos en su actividad administrativa y de
control para prevenir y detectar errores, conflictos de intereses e irregularidades en los proyectos,
beneficiarios, contratos y contratantes.

Su funcionamiento consiste en ofrecer, a partir de datos internos facilitados por los propios entes
gestores y de control de los fondos europeos, enriquecidos con datos externos, indicadores de
riesgos en funcion de distintas categorias: licitacion y adjudicaciéon de contratos, gestién de
contratos, gestion de los fondos, eficacia y eficiencia en el uso de los fondos, concentracion,
razonabilidad y alertas reputacionales y de fraude.

b.- Plataforma de Intermediacion de Datos. Plataforma cuyo objetivo es ofrecer a las
Administraciones Publicas dos servicios: la Verificacion y la Consulta de Datos de Identidad.
Mediante la validaciéon de datos se podra confirmar que un determinado conjunto de datos
corresponde al niumero de identificacion introducido. Por su parte, el servicio de consulta permite
obtener datos de los ciudadanos como los de identidad, residencia, titulaciones, empleo,
seguridad social, etc.

Actualmente, a través de la plataforma se pueden verificar, entre otros, los siguientes tipos de
datos: Servicios de Verificacién y Consulta de Datos de Identidad (SVDI), Servicio de Verificacién
de Datos de Residencia (SVDR), Servicio de Verificacion de Datos de Prestacién de Desempleo
(SVDP), Servicio de Verificacion de Datos de Titulos Oficiales (SVDT), Servicio de Verificacion
de Datos de la TGSS, Servicio de Verificacion de Datos de la AEAT, Servicio de Verificaciéon de
Datos Catastrales, Servicio de Consulta de Nivel y Grado de Dependencia, Servicio de Consulta
de Prestaciones Publicas, Servicio de Consulta de Datos del Ministerio de Justicia, Servicio de
Consulta de entidades aseguradoras y reaseguradoras, Servicio de Consulta de firmas para
legalizacion diplomatica de documentos publicos extranjeros del Ministerio de Justicia, Servicio
de Poderes Notariales del Consejo General del Estado, Servicios de MUFACE.

c.- Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores. Este registro ofrece
informacion identificativa de las personas juridicas (persona o personas que figuran como
titulares reales de dicha persona juridica, porcentaje de propiedad o control, si la titularidad tiene
caracter directo, indirecto o asimilado...).

Para acceder es necesaria la firma de un Convenio de Colaboracién con el CORPME.

d.- Base de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado. Similar a la
anterior, ofrece informacion sobre las personas juridicas de caracter financiero, en caso de que
la sociedad hubiera sido liquidada, y relativa al titular real de la misma.

2. Sistemas de informacién de acceso abierto:

pag. 52



a.- Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). Contiene informaciéon sobre
subvenciones o0 ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencion, convocatoria,
programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de la subvencion,
identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente
percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como la identificacion de las
personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones.

b.- Base de datos de subvenciones de la Junta de Andalucia. Tiene como finalidad promover
la transparencia, mejorar la gestion, ayudar a la planificacion estratégica y luchar contra el fraude,
y es el instrumento de publicidad activa de las subvenciones.

c.- Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Plataforma electrénica que permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles del contratante de los 6érganos
de contratacion del sector publico.

d.- Infocif. Base de datos que recopila y explota informacion de fuentes abiertas relativas a
empresas.

e.- Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz (Early Detection and Exclusion System-
EDES). En acceso libre se puede consultar la lista de operadores econémicos excluidos o sujetos
a una sancién econdmica. Es un sistema establecido por la Comisidn para reforzar la proteccion
de los intereses financieros de la UE y garantizar la buena gestion financiera. Se basa en la
informacion proporcionada por la Comisién, otras instituciones europeas y agencias en relacién
con los negocios juridicos que han celebrado, para asegurar la deteccion temprana de personas
o entidades que representen riesgos que amenacen los intereses financieros de la UE.

f.- Sistema de transparencia financiera (Financial Transparency System- FTS). Es una base
de datos publica de beneficiarios de financiacién del presupuesto de la UE ejecutada
directamente por la Comision (en la sede o en delegaciones de la UE en paises no pertenecientes
a la UE) y otros organismos de la UE, como las agencias ejecutivas (“‘gestién directa”), y los
beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo. EI FTS proporciona informacién sobre los gastos
de la UE ejecutados indirectamente por otras organizaciones internacionales o terceros paises
(“gestion indirecta”).

g.- Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE). Es un registro publico administrativo que garantiza la informacién publica y la
ordenacion de todas las entidades integrantes del sector publico institucional, cualquiera que sea
su naturaleza juridica y ambito territorial. Proporciona informaciéon sobre las entidades
instrumentales como finalidad, fuentes de financiacion, estructura de dominio, entre otros.

h.- LibreBOR. Recopila informacion desde distintas fuentes de acceso publico, especialmente
del Registro Mercantil.
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES DE PERSONAL
TRABAJADOR DEL AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

Segun la Orden HFP 1030/2021 (Anexo 111.C), es una de las medidas de prevencion del conflicto
de interés la cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
por parte de los intervinientes en los procedimientos y, en todo caso: el responsable del érgano
de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ ofertas/propuestas y demas érganos
colegiados del procedimiento. De la misma forma, deberan cumplimentar y aportar la DACI los
beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
con fondos.

La persona abajo firmante, D./D?. , hacida el ,
con D.N.I. N.° , como trabajador/a del Ayuntamiento de Olivares, ejecutor de
fondos del PRTR, al objeto de garantizar la imparcialidad en los procedimientos de contratacién
del sector publico, declara bajo su responsabilidad que:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1 Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento Financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.

2 Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico tiene el
fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todas las personas candidatas y
licitadoras.

3 Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al
servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los
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procedimientos descritos de adjudicaciéon de contratos o de concesién de
subvenciones».

Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las
que se refiere el articulo 22.2 apartado d) iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente», siendo estas:

5.a Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel; ser persona administradora de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

5.b Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de las personas interesadas, con las personas administradoras de
entidades o sociedades interesadas y también con las personas asesoras,
representantes legales o mandatarias que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

5.c Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

5.d Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

5.e Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto o haberle prestado, en los dos ultimos afios, servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comisién de
evaluacién/érgano de firma del convenio, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencidon que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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Y para que conste, se firma la presente declaracion

En Olivares,a___ de de

Firma del declarante

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES DE PERSONAL EXTERNO
AL AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

Expediente:
Contrato/Subvencion/Convenio/Encargo a Medios propios/Contratacion de Personal:

Segun la Orden HFP 1030/2021 (Anexo 111.C), es una de las medidas de prevencion del conflicto
de interés la cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
por parte de los intervinientes en los procedimientos y, en todo caso: el responsable del 6rgano
de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ ofertas/propuestas y demas 6rganos
colegiados del procedimiento. De la misma forma, deberan cumplimentar y aportar la DACI los
beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
con fondos.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo firmante,
como persona beneficiaria, adjudicataria o participante en el expediente de referencia, declara:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del
6érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».
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3.

5.

Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al
servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de
forma individual o mediante su pertenencia a o6rganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de
subvenciones».

Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimientoy.

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las
que se refiere el articulo 22.2 apartado d) iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: Se produce cuando los intereses privados de una
persona beneficiaria, socio, contratista, subcontratista una persona representante de
un medio propio o de una entidad conveniante, son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra
un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

Conflicto de intereses potencial: Surge cuando una persona beneficiaria, socio,
contratista, subcontratista una persona representante un de medio propio o un
representante de una entidad conveniante tiene intereses privados de tal naturaleza,
que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de
que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.
Conflicto de intereses real: Implica un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

iv Conflicto de interés percibido: Puede afirmarse que existe un conflicto de interés

6.
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percibido cuando, pese a que el conflicto pueda ser solo aparente, desde fuera, un
tercero pudiera entender que la persona que deba ejercer un juicio, valoracion,
discernimiento profesional o decisién se encuentra en un conflicto de interés.

Que, por tanto, pueden incurrir en conflicto de interés aquellas personas beneficiarias
privadas, socios, contratistas, subcontratistas, representantes de medios propios
o representantes de entidades conveniantes cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra
de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.



Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesiéon de subvenciones.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comisiéon de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que

establezca la normativa de aplicacion, pudiendo conllevar el inicio de un expediente de
devolucion del cobro de lo indebido.

Y para que conste, se firma la presente declaracion.

En Olivares, a___de de

La persona beneficiaria, adjudicataria o participante en el expediente

Firma del declarante

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafia “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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Tras la revision del anexo Il “Banderas rojas y controles propuestos” del Plan de Medidas
Antifraude de la Junta de Andalucia aprobado por el Acuerdo de 27 de abril de 2022 del Consejo
de Gobierno, no se considera necesaria ninguna adaptacién al caso concreto del Ayuntamiento
de Olivares.

En el Anexo VIII, se encontraran el listado de comprobacion de indicadores de riesgo de los
expedientes financiados por el PRTR que deban ser analizados, en su momento.
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A continuacion, se detalla el procedimiento recogido en el articulo 6.6. de la Orden HFP/1030
que debe seguirse tras la deteccion de casos de fraude, orientado a la recuperacion de los fondos
destinados a los proyectos irregulares:

1) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan
podido estar expuestos al mismo;

2) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

3) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-, para su valoracion y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

4) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

5) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

D./.D.2 , con D.N.I. N.° , en representacion de
,con CIF , y domicilio en ,en
la condicién de entidad ejecutora/ entidad gestora/ beneficiario/ contratista/ tercero, en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente __ « » mediante el Proyecto
« » financiado con recursos provenientes
del PRTR, manifiesta el compromiso de la entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando
las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

En Olivares,a ___de de

Firma Declarante

Cargo:

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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La aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento de Olivares del presente Plan de Medidas
Antifraude conllevara la designacién de eDefense Legal & Prevention Consulting S.L. como
Unidad de Apoyo de Compliance.

La Unidad de Apoyo de Compliance tendra como objeto:

— Larevision y actualizacién periodica del Plan de Medidas Antifraude.

— Larevision de la normativa interna o de los protocolos especificos para su implantacion
y la documentacion en despliegue del mismo.

— La elaboracién de la propuesta de Informe de Evaluacién Anual en relacién al grado de
cumplimiento y la efectividad de las medidas del Plan de Medidas Antifraude del
Ayuntamiento de Olivares.
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B.000,8
Q6

AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

Es imprescindible acompafar a este impreso, segun proceda, copia de:

— DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI)
—~  TARJETA ACREDITATIVA DEL NUMERO DE IDENTIFICACION FISCAL (NIF)
— NUMERO DE IDENTIDAD DE EXTRANJERO (NIE)

A CUMPLIMENTAR POR LA PERSONA / ENTIDAD INTERESADA

NIF o documento que proceda

Nombre o Razén Social

Domicilio

Poblacion CP Provincia

Teléfono

E-mail (en mayusculas)

Los datos identificativos y bancarios que figuran en esta ficha deberan ser tenidos en cuenta a partir de esa fecha en
todo pago que deba efectuarse a quien suscribe por el Ayuntamiento de Olivares.

a de de
La persona/Entidad interesada

A CUMPLIMENTAR POR LA ENTIDAD BANCARIA

CODIGO IBAN

Certifico que los datos bancarios resefiados corresponden a la cuenta que el titular de referencia tiene abierta en esta
entidad.

Fecha Firma y sello de la Entidad Bancaria

(Se podra sustituir esta parte del formulario por el Certificado de Cuenta Bancaria expedido por la Entidad
Bancaria)

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafia “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

DECLARACION RESPONSABLE

D./D? , con residencia en , provincia de ,
direccion , segun consta en el D.N.L

en nombre propio o de la empresa , la cual
representa, con C.I.F. , correo electrénico y teléfono ,

DECLARA bajo su personal responsabilidad y ante el 6rgano gestor del contrato de

1. Tener plena capacidad de obrar y no estar incurso en las prohibiciones para contratar
previstas en el articulo 71 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos de las
Administraciones publicas

2. Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad

Social.

3. Contar con la habilitacion profesional necesaria, y en el caso de ser una persona juridica,
que la prestacion del contrato se encuentra dentro de los fines, objeto o ambito de la
actividad de la empresa.

Firma

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
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E_LI . oo , E‘E
e
OFERTA ECONOMICA

D./D? , con residencia en , provincia de ,
direccion , segun consta en el D.N.I.

, en nombre propio o de la empresa , la cual
representa, con C.I.F. , correo electrénico y teléfono ,
en calidad de

EXPONE

Unico.- Que enterado de las condiciones y requisitos, que acepta y que se exigen para la
adjudicacién del CONTRATO MENOR que a continuacion se especifica, presenta la siguiente
oferta:

DENOMINACION DEL CONTRATO:

CONTENIDO DEL CONTRATO: .. ..o

PLAZO DE ENTREGA/EJECUCION DESDE SOLICITUD DE SUMINISTRO/SERVICIO:

PROPOSICION ECONOMICA, IVA excluido (en cifray letra):

IMPORTE del IVA (encifray letra

IMPORTE de IRPF y %:

IMPORTE TOTAL, IVA incluido (n cifray letra),

% de beneficio empresarial:

(Sello de la empresa y firma de la persona proponente)

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

Expediente n.°:
Procedimiento:
Asunto:

Documento firmado por:

INFORME DE VALORACION DE OFERTAS Y PROPUESTA DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO

1. APERTURAY VALORACION DE OFERTAS

Que a las horas del dia , se procedié a la apertura

mediante dispositivo electronico de las proposiciones presentadas con el siguiente resultado:

NOMBRE PRECIO IVA TOTAL PTOS

2. PROPUESTA DE ADJUDICACION

En consecuencia, esta unidad técnica propone al 6rgano de contratacién la adjudicacion

del siguiente licitador:

EMPRESA CIF PUNTUACION TOTAL

En Olivares, a

Firma:

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

PROVIDENCIA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA PARA LA SOLICITUD PUBLICA DE
OFERTAS

EXPEDIENTE N.°:

PRECEDIMIENTO: CONTRATO MENOR
TITULO DEL CONTRATO:

DOCUMENTO FIRMADO POR: ALCALDE

DON ISIDORO RAMOS GARCIA, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
OLIVARES (SEVILLA)

Habiéndose acreditado la necesidad de la contratacion que mas abajo se referencia, al
emitirse propuesta de gastos por el Departamento correspondiente, y Memoria de Justificacion
emitida por esta Alcaldia, y habiéndose procedido a la retencion de créditos para este contrato,
siguiendo el criterio de la Instrucciéon 1/2019, de la OIReSCon,

DISPONGO

O LICITACION PUBLICA

A) PRIMERO. - Solicitar ofertas a través de perfil del contratante a las empresas interesadas
para la contratacion de:

OBJETO DEL CONTRATO
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CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Para esta peticion de ofertas, se publicara el anuncio en el Perfil del Contratante o Sede
Electrénica de Contratacién en un plazo de 5 dias naturales, como peticién publica de ofertas,
para que cualquier empresa interesada pueda ofertar en las mismas condiciones y el mismo
plazo. Se publicara la propuesta de gasto y la memoria justificativa del contrato para que las
empresas dispongan de la descripcion de las prestaciones.

O LICITACION POR INVITACION

B) PRIMERO. - Solicitar ofertas en un periodo de 3 dias naturales a tres empresas cualificadas.

OBJETO DEL CONTRATO

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO
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Para mas informacién, las empresas podran consultar el Perfil del Contratante, donde se han
publicado la propuesta de gastos y demas documentacién de la contratacion.

Las ofertas deberan venir firmadas mediante firma electronica. Las ofertas se tramitaran
exclusivamente de forma telematica, a través de la Sede Electronica de Contratacién Municipal,
o a través del Perfil del Contratante alojado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico.
No se tendran en cuenta las ofertas presentadas en la Sede Electronica municipal general.

Las ofertas no tendran que venir en archivo cerrado ni encriptado, y no se realizara acto publico
de apertura de ofertas.

SEGUNDO. - Una vez transcurrido el plazo concedido, el Departamento responsable emitira
informe a Intervencion de las ofertas recibidas, y la empresa cuya oferta se recomienda como
mas ventajosa, de forma motivada, basandose en los siguientes

CRITERIOS DE VALORACION

En todos los criterios de valoracion se dara la puntuacién maxima a la mejor oferta y se puntuaran
el resto a proporcionalmente mediante regla de tres inversa mediante la féormula:

PUNTUACION MAXIMA * MEJOR PROPUESTA

PROPUESTA A VALORAR
PRIMERO: PUNTOS:
SEGUNDO: PUNTOS:
TERCERO: PUNTOS:
CUARTO: PUNTOS:

En el caso de que los servicios técnicos municipales consideren la oferta desproporcionada y no
se puedan cumplir con esas condiciones podran proponer su rechazo motivadamente.

Todas las ofertas deberan cumplir con los requisitos de licitacion, asi como las empresas que
declaran estar capacitadas para la ejecucion del objeto contractual.

Olivares, a
El Alcalde,

Firma:

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
Teléfono: 954 11 00 05 — Fax: 954 11 02 03 — Email: registro@olivaresweb.es — www.olivares.es
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

PROPUESTA DE GASTOS CONTRATO MENOR (ART. 118 LEY 9/2017 — LCSP)

LICITACION PUBLICA O LICITACION INMEDIATA O LICITACION POR INVITACION

AREA O SERVICIO:

CONTRATO DE (SUMINISTRO, SERVICIOS, OBRA):

IMPORTE DEL CONTRATO (IVA incl.):
Menor a 15.000 €, 0 40.000 € si es obra

IMPUTACION PRESUPUESTARIA QUE SE PROPONE:

ANO DEL CONTRATO: DURACION:
CPV:

OBJETO DEL CONTRATO:

MOTIVOS PARA HACER EL CONTRATO EXPLICANDO LA INSUFICIENCIA DE MEDIOS
PROPIOS
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PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

A) ADJUDICACION LICITACION PUBLICA

Se seleccionaran las empresas adjudicatarias mediante licitacion publica minima por peticion publica de
ofertas a través del perfil del contratante, segun protocolo aprobado por Junta de Gobierno.

B) ADJUDICACION LICITACION INMEDIATA:

NOMBRE-CIF-CORREO ELECTRONICO-HABILITACION DEL PROVEEDOR(SI/NO)-CONTENIDO-IMPORTE.

CONTRATO MENOR DE ADJUDICACION INMEDIATA: Se trata de un contrato menor en el que se considera
pertinente y justificada la adjudicacién inmediata, POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

- l[déneo
- Extraordinario

- Urgente

C) ADJUDICACIOPN POR INVITACION: SE PEDIRA OFERTAS A TRES EMPRESAS
CUALIFICADAS:

NOMBRE-CIF-CORREO ELECTRONICO-HABILITACION DEL PROVEEDOR(SI/NO)-CONTENIDO-IMPORTE.

Con el presente contrato no se esta alterando el objeto contractual en orden a dividir o
fraccionar su contenido, evitando asi las reglas de contratacion y/o publicidad, siendo un
contrato individual y exclusivo de esta materia, que no podia ser licitado con otros analogos
o similares que puedan existir y que no existe concatenacién afo tras afno.
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GASTO DE PROYECTO DE OBRA FECHADO EL DIRECTOR DE OBRA:

GASTO DE OBRA SIN PROYECTO CON INFORME DE NO AFECTACION A LA SEGURIDAD,
ESTANQUEIDAD Y ESTABILIDAD DE FECHA:

CONTRATO LICITACION PUBLICA MINIMA (X)

En Olivares, a En Olivares, a

El personal técnico municipal, Concejal/a Delegado/a,

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafa “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
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AYUNTAMIENTO DE OLIVARES

MEMORIA JUSTIFICATIVA PROCEDIMIENTO CONTRATO MENOR

O LICITACION PUBLICA O LICITACION INMEDIATA O LICITACION POR INVITACION

EXPEDIENTE N.°:

TIPO DE CONTRATO MENOR:

TITULO DEL CONTRATO:

AREA O SERVICIO MUNICIPAL.:

DOCUMENTO FIRMADO POR: ALCALDE

OBJETO DEL CONTRATO:

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO:

RESPONSABLE DEL CONTRATO:

COMPETENCIA MUNICIPAL A LA QUE RESPONDE EL CONTRATO: Art. 9
LAULA (ver ANEXO)

DURACION DEL CONTRATO:

PRORROGA:

FECHA DE INICIO PREVISTA: EJERCICIO ECONOMICO:

CODIGO CPV:

pag. 74



PRESUPUESTO BASE: IVA: TOTAL:

APLICACION PRESUPUESTARIA PROPUESTA:

FINANCIACION EXTERNA O COFINANCIACIO:

Para contrato de obras (Proyecto Técnico, Presupuesto e informe de supervision)

INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS (obligatorio en contrato de servicios)
¢ Insuficiencia de medios personales:[]
e Insuficiencia de medios materiales: [

Con el presente contrato no se esta alterando el objeto contractual en orden a dividir o fraccionar
su contenido, evitando asi las reglas de contratacion, siendo un contrato individual y exclusivo
de esta materia, que no podia ser licitado con otros analogos o similares que puedan existir, cuya
necesidad a dia de hoy no se ha puesto de manifiesto.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

A) ADJUDICACION LICITACION PUBLICA
Se seleccionaran las empresas adjudicatarias mediante licitacion publica minima por
peticion publica de ofertas a través del perfil del contratante, segun protocolo aprobado

por Junta de Gobierno.

B) ADJUDICACION LICITACION DIRECTA:

NOMBRE-CIF-CORREO ELECTRONICO-HABILITACION DEL PROVEEDOR(SI/NO)-CONTENIDO-
IMPORTE.

CONTRATO MENOR DE ADJUDICACION INMEDIATA: Se trata de un contrato menor en el que se
considera pertinente y justificada la adjudicacion inmediata, POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS:

- Idéneo
- Extraordinario

- Urgente
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C) ADJUDICACIOPN POR INVITACION: SE PEDIRA OFERTAS A TRES EMPRESAS
CUALIFICADAS:

NOMBRE-CIF-CORREO ELECTRONICO-HABILITACION DEL PROVEEDOR(SI/NO)-CONTENIDO-
IMPORTE.

PUNTUACIONES:

Se dara la puntuacion maxima a la mejor oferta y se puntuaran el resto a proporcionalmente
mediante regla de tres inversas mediante la férmula:

PUNTUACION MAXIMA * MEJOR PROPUESTA

PROPUESTA A VALORAR

CRITERIOS DE VALORACION:

PRIMERO: PUNTOS:
SEGUNDO: PUNTOS:
TERCERO: PUNTOS:
CUARTO: PUNTOS:
QUINTO: PUNTOS:

AUTORIZACIONES DE CONSULTA

Con la presente oferta, la empresa licitadora autoriza al Ayuntamiento de Olivares a consultar
los datos obrantes en otras administraciones, sobre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, a efectos de
determinar si existe o no alguna de las prohibiciones de contratar establecidas en el art. 71 de
LCSP.

REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO

Esta contratacién se rige por lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi
como por la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.
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Segun la Disposicién Adicional 22 de la LCSP, el 6rgano de contratacion competente para esta
contratacion es el Alcalde del Ayuntamiento de Olivares.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisién de un informe del
6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se
esté alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado
1 del art. 118 LCSP. Asimismo, se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

ADJUDICACION

Para su adjudicacién deben seguirse las directrices de la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero,
sobre contratos menores de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacién (BOE de 7 de marzo de 2019).

A la vista de esta instruccién, de acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti
fraude y de lucha contra la corrupcién, el érgano de contratacion solicitara, al menos, tres
presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no
respondiesen al requerimiento del 6érgano de contratacion, no sera necesario solicitar mas
presupuestos.

Las ofertas recibidas, asi como la justificacidon de la seleccionada formaran, en todo caso,
parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de

tal extremo.

TRAMITACION ELECTRONICA

La tramitacion de este expediente sera integramente electrénica.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Vista la incidencia de cualquier tipo de contratacién sobre los gastos e ingresos de la entidad,
es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la valoracién de la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la misma.

No ha sido necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la contratacién
referida; si la misma cumple el principio de prudencia financiera y, por ultimo, el volumen de
deuda viva que genera junto con el resto de operaciones vigentes de la Corporacion.

Los compromisos de gasto generados por esta contratacién se haran cumpliendo el periodo

medio de pago a proveedores y las disposiciones previstas en el Plan de Tesoreria de este
Ayuntamiento.
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La incidencia de las reglas fiscales serda puesta de manifiesto en informes
independientes en caso de incumplirse.

Olivares, a
El Alcalde,

Firma:

N.° Registro Entidad Local 01410671 — CIF. 4106700J — Plaza de Espafia “Palacio del Conde Duque” — CP. 41804
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- Financiado por
= la Unién Europea
- - NextGenerationEU

Junta de Andalucia

Instrucciones

Marcar con una X en funcion del grado de cumplimiento. (Nota: 4 equivale al cumplimiento méaximo, 1 al minimo).

Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 5 i

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion? X

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude? X

4. ¢ Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
Prevencidén
6. ¢, Se imparte formacién que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude? X

7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X

9. ¢, Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal
en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos? X
Deteccidn
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X



R

e Financiado por
= la Unién Europea
- NextGenerationEU

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

A

Junta de Andalucia

Correccioén

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el
MRR?

Persecucién

15. ¢, Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o
a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢, Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la
Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos
Puntos totales
Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/ puntos maximos)

12 8
A
64

43,8%
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Junta de Andalucia

Ref. del riesgo

Denominacior

CV.R3

Conflictos d

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

Riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO
Indicios de la existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del convenio.

V.. 3.1 o . . - . . 3 1 3
Existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del Convenio que puede dar lugar
a conflictos de interés.
Convenios recurrentes.

CV..3.2 2 3 6

Existencia de convenios que se repiten con las mismas entidades cuando incluyen compromisos
financieros sin que esté claramente justificado, en especial si se trata de entidades privadas.
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COEFICIENTE TOTAL
RIESGO BRUTO

4,50

A

Junta de Andalucia
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A

Junta de Andalucia

DESCRIPCION DEL RIESGO

1del riesgo

Descripcion del riesgo

éA quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno, externo o
resultado de una colusion?

e interés

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en la adopcidn o la
firma del convenio se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

Entidad decisora/ Contratistas

Colusién

CONTROLES EXISTENTES

Ref. Control

Descripcion del control

¢Hay constancia de la implementacién del
control?

¢éQué grado de confianza merece
la eficacia de este control?

Cv.C.3.1

e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.

® Revisar y documentar la posible vinculacion entre las partes mediante la revision de sus estatuto
o0 actos de constitucion, la informacidn obtenida de bases de datos externas e independientes.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que
participen en la adopcién o firma de convenios, y verificacion de su contenido con la informacion
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionalesy de la UE,
informacidn de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...),
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para
abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

Si

Medio

Cv.C.3.2

® Declaracién de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio.
e Andlisis historico de convenios recurrentes asi como de la justificacién de los mismos.

Si

Medio
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A

Junta de Andalucia
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RIESGO NETO

Efecto combinado de los controles sobre
el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo

Efecto combinado de los controles sobre
la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO,

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

. i teniendo en cuenta los niveles de NETO riesgo NETO riesgo NETO
en cuenta los niveles de confianza )
confianza
0 0 3 1 3
0 -1 2 2 4

A

Junta de Andalucia
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COEFICIENTE TOTAL
RIESGO NETO

3,50

A

Junta de Andalucia
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A

Junta de Andalucia

PLAN DE ACCION

. Efecto combinado de los nuevos controles
. Persona/unidad .. . .
Nuevo control previsto Plazo de aplicacién previstos sobre el IMPACTO del riesgo
responsable
NETO

e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de
ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que
participen en la adopcion o firma de convenios, y verificacidon de su contenido con la informacidon Secretaria/
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, Intervencién 31/03/2025 0
informacién de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...),
cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para
abordar posibles casos de conflcitos de intereses.

., . . . . Secretaria/
e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenio. 31/03/2025 0

Intervencion
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RIESGO OBJETIVO

Efecto combinado de los nuevos controles
previstos sobre la PROBABILIDAD del

Impacto del riesgo

Probabilidad del

Puntuacion del

. OBIJETIVO riesgo OBJETIVO riesgo OBJETIVO
riesgo NETO
0 3 1 3
0 2 2 4

A

Junta de Andalucia
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COEFICIENTE TOTAL
RIESGO OBJETIVO

3,50

A

Junta de Andalucia
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. Financiado por

* * s

L |2 Union Europea
‘aw

NextGenerationEU Junta de Andalucia

Intrucciones

- Este excel permite identificar los potenciales indicadores de riesgos de cada ente
de la Junta de Andalucia en cuatro &mbitos: subvenciones , contratacion, convenios y
medios propios. Para cada uno de ellos, hay una pestafia en donde el responsable
de cada &rea debera seleccionar/marcar con una "X" si el indicador de riesgo sucede
0 no, en funcion de los tipos de riesgo.

- Una vez marcados los indicadores, al lado de cada categoria de indicador, se nos
indicara mediante una escala de color, verde en caso de no existir indicadores o rojo
en el caso opuesto, si existen riesgo 0 No en esa area especifica.
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